SESION ORDINARIA No. 088-2021
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realizada en “FORMATO VIRTUAL”.
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ARTICULO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.
ARTICULO II: APROBACION DE ACTAS

La Presidencia le recuerda al Concejo que las sesiones son honorables y el termino honorable esta
inherente el tema de respeto, y se maneja en el &mbito de ética, sefiala que ha sido vehemente y ha sido
reiterativo y de la importancia de llevar bajo esas lineas de respecto y tolerancia, senala que ha sido
flexible y que a parte del tiempo de reglamento se tomen ciertas cantidas de segundos y nunca ha
cortado su participacipacién sin terminar sus ideas. Indica que en el discurso del primero de mayo dijo
que el ser noble no resta caracter, a veces se le critica por su nobleza y se le indica que es décil, pero
que no se deben equivocar y que el va hacer todo lo posible para hacer cumplir todo esto en las sesiones,
y que exista fluidez en las labores del Concejo y las comsiones. Asimismo indica que no va a permitir
ningun tipo de inrrespeto ni antes ni después de la sesiones y que el chat es para solicitar la palabra o
para hacer aclaraciones, que no es un chat de mensajes sociales que nada tiene que ver con la sesion.

1. ActaN° 085-2021 del 01 de mayo del 2021

ACUERDO 1.

ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA SOLEMNE N° 085-2021 CELEBRADA EL SABADO o1
DE MAYO DEL 2021.

2. Acta N° 086-2021 del 04 de mayo del 2021

ACUERDO 2.

ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA
DE LA SESION ORDINARIA N° 086-2021 CELEBRADA EL MARTES o4 DE MAYO DEL
2021.

ARTICULO III: ANALISIS DE INFORMES

1. Informe N° 010-2021 AD-2020-2024 Comisién Condicion de la Mujer

Presentes:

Margarita Murillo Gamboa, Regidora Propietaria, Presidente.

Ana Yudel Gutiérrez Herndndez, Regidora Propietaria, Secretaria.

Amalia Lucia Jara Ocampo — Regidora Propietaria

Maritza Segura Navarro — Regidora Propietaria

Ana Patricia Rodriguez Rodriguez — Regidora Propietaria
Aseara Legal y secretaria de comisiones:

Licda. Priscila Quir6s Mufioz — Asesora Legal del Concejo Municipal

Maria José Gonzalez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comisiéon Especial de la Condicién de la Mujer, rinde informe sobre los asuntos analizados en la
reunioén del dia viernes 09 de abril del 2021 a las diez horas con ocho minutos.

1. Asunto: Correo de solicitud de Andrea Ramirez, para coordinar el tema de la Capacitacién de
Violencia Simbolica.

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
MODIFICAR LA FECHA DEL VIERNES 23 DE ABRIL 2021, PARA EL CINEFORO
“VIOLENCIA SIMBOLICA” PARA EL DIA VIERNES 21 DE MAYO 2021 A LAS 6:00 P.M. DE
MANERA PRESENCIAL EN EL CENTRO CULTURAL OMAR DENGO CON UN AFORO DE
20 PERSONAS ADEMAS DE LA TRANSMISICION EN VIVO POR MEDIO DE STREAM EN
FACEBOOK; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A COMUNICACION INSTITUCIONAL.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.010-2021 de la Comisién Condicién de la Mujer.”

El Regidor David Leén sugiere al Presidente que busque en la redes la palabra alineado ,y que
puede que no entienda el concepto como tal. Asimismo indica que celebra el informe de la comision e



indica que le parece importante los acuerdos de esta comision, indica que es lamentable que se haya
bloquedo el trabajo de esta comision sistematicay estructuralmente para lalabor de la que preside
esta comisién que es dofia Margarita Murillo, manifiesta que no son alineados y por eso el bloqueo que
se venido haciendo, sefiala que ellos no tienen presuntos violadores y abusadores, y que quieren
caminar y seguir planteando temas de género que son temas que exige los heredianos , que es una
agenda importante. Sefiala que para el municipio el tema que como minimo deberiin de estar en la
reflexion de todos los partidos politicos, no pueden y en ese sentido quieren caminar.

La Regidor Margarita Murillo indica que ha estado impactada que mucha gente ha muerto cercana
aella, y que se solidariza con la ciudadania ya que es alarmante esta situacion , indica que este informe
es importante que estan pasando fecha como lo acota el Regidor David Le6n, la agenda que hizo la
comision de mujer , y el trabajo fuerte es para gestar un estado de la conciencia, y comenta que este
miércoles comienzan nuevas masculinidades, y que se les ha unido gracias al trabajo realizado Cartago
y Desamparados, por lo que desearian que participe todo el concejo para tener sensiblizacion en los
proyectos comunitarios, que no es un asunto que se toma de forma, es la construcciones de la nueva
forma de amar que tienen los hombres y mujeres, es aprender con equidad, amor y madurez, y para que
los lleven a procesos para formar juntos la ciudad que quieren .

El Regidor Daniel Trejos manifiesta que en concordancia con loque indico la Regidora Margarita
Murillo, le parece importante que todos se puedan sumar a las nuevas masculinidades, indica que es
un tema que han conversado dentro de la fraccion , que cuando se present6 la iniciativa hablo con
compaiieros de fraccién y la Regidora Margarita Murillo para lograr que el taller de masculinidades se
lleva con fechas y que puedan participar con franja de horario donde pudieran tener disponibilidad ,
sefiala que se ofreci6 espacio de los miércoles de la comisiéon de gobierno, para llevar el taller.
Asimismo indica que hay algo que le llama la atencion , le gustaria que por transparencia se aclare en
esta sesion, ya que se hablo de bloqueo sistemético de la comisiéon y quisiera saber cual ha sido ese
bloqueo, para aclarar esto, y darle solucion.

Senala que este concejo, que este integrado por fracciones politicas, por lo que quisiera que se hagan
aclaraciones y hablar desde la generalidad, ya que hace ver como que si la Presidencia y miembros de
las comisiones no trabajaran y estaria haciendo maniobra, que cuando se haga alusiones a miembros
de las fracciones politicas se hable de presunciones, ya que deben tener valentia de quienes estaban
hablando.

La Asesora Legal indica que en relacién ala proyeccion de pelicula y el cineforo, es importante que
se tome en consideraciéon que se ha venido trabajando en coordinacién con compaiieros de prensa, la
encargada del centro cultural y la gestora de oficina de equidad, ylo menciona ya que ala hora de hacer
la proyeccién, un tema que se tiene que tener garantia es del acuerdo adoptado, sefiala que se debe
contar con los permisos para poder proyectar la pelicula, ya que hay derechos y que se ha contado con
colaboracién por parte de Angie para ver si desde lo institucional se puede hacer proyeccion de la
pelicula, siempre que se cuente con los permisos , y deben tener certeza para efectos de la
responsabilidad del Concejo y la admnistracion , y de la posibidad de proyecciéon para 20 personas y
se mantiene siempre y cuando no hay disposicion contraria por parte de salud por el tema de pandemia.

El Regidor David Le6n sefiala que la anterior aclaracion fue pesada para algunos oidos y aclara a
los heredianos, que ahi estanlas actas del concejo y actas de comisiones y que pueden ver el camino del
trabajo de la comision de la mujer , y que puede constatar si sus palabras caen en necesidad , e invita a
sus fracciones a revisar cuales son sus integrantes y comportamiento ético, ya queno saben si tienen un
presunto violador , acosador y que se ha conocido en Heredia , y que esto no naci6 ayer, sino que ha
sido de varias épocas, y que no va hacer el trabajo de la comisiéon de ética de fiscalizar cual es el
comportamiento de sus militantes , pero que seguira confortando de frente.

El Regidor Daniel Trejos sefiala que no comparte el deporte que se practica, manifiesta que se acaba
de sentir como en una plaza de toros , y que el no comparte el arte taurino por lo que saben, pero que
acaba de ver como alguien agarra un capote y capotean un toro. Indica que de forma lucida y nitida,
cuando a los heredianos los mandan a revisar el trabajo de la comision de mujer no es valido ese
argumento, que se ha dicho que hay obstruccién sistematica, esos son discursos vacios diciendo que
hay sospechosos , y los heredianos estan cansados de discursos vacios ya que nunca se dice que es lo
que esta mal , considera que se debe ser directo se debe decir las cosas tal y cual, y que se tuviera la
valentia de lo que se est diciendo, ya que que los heredianos estan cansados de los discursos vacios de
hacer creer a la gente mentiras.



La Regidora Ana Yudel Gutiérrez manifiesta que queria comentar un poco sobre el trabajo del
cineforo , indica que han buscado la peliculas como explico la Asesora Legal, hay complejidad detras
que ho ha sido sencilla de manejar, indica que se reunieron con la Sra. Estela Paguagua y se hizo
propuesta de peliculas y una de ellas es gestacioén, y que gracias al contacto que dio Andrea Ramirez de
Comunicaciones, contactaron a Esteban Ramirez, director dela pelicula, y les permiti6 pasar la pelicula
y estar en en e 1 foro, con un reconocimiento econémico, y que cuando hicieron informe no tenia atin
la respuesta de don Esteban, y con eso el escenario cambio un poco. Indica que las peliculas que
menciona Angie Gutiérrez, no se adaptany tienen que buscar otras. Sefala que se pusieron en contacto
con Estela Paguagua para resolver este asunto de recursos y para pagar por los fondos que solicitan
por la participacion del foro, menciona que el sefior Ramirez indica que se adpta al presupuesto que se
tiene para pasar pelicula, por lo que se solicita al concejo de que incluyera una solicitud de recursos
para que se le asigne a la oficina de equidad y genero para presentar pelicula y se le asigne a para que se
pueda hacer una caja chica, para tener el recurso adecuado para poder presentar la pelicula.

La Presidencia indica que dentro del acuerdo estan solictando un dinero, y pregunta que si lo
hablaron con la Sra. Estela Paguagua si tiene presupuesto.

La Asesora Legal indica que en la linea que lo manifiesta, si la oficina de equidad tiene la
disponibilidad y disposicion de colaborar no habra problema de que se solicite, no se puede decir a que
se disponga porque ellos tienen un POA.

La Regidora Maritza Segura indica que se han estado reuniendo con las senoras Estela Paguagua
y Andrea Ramirez y han estado trabajando, sefiala que ella es parte de la Comisién de la Mujer y que le
gustaria que los heredianos vieran el trabajo que realizan por medio de actas, que ha sido un trabajo de
coordinacién. Menciona que incluso para contrataciones existe el sistema de Sicop y que no pueden
tomar acuerdo sobre la caja chica ya que todo tiene que ser coordinado .

Asimismo insta a todos los heredianos a ver las actas de todas las comisiones en que se trabaja ya que
quieren que Heredia siga surgiendo y que es la idea de todas las compaferas y trabajan en todo y
proponen y trabajar en conjunto para sacar un buen producto para presentar al Concejo.

La Regidora Margarita Murillo senala que tiene duda de que se iba a coordinar con la Vicealcaldia
los recursos, que es un asunto que se metio en el presupuesto de sociales.

La Asesora Legal indica que para proyectar la pelicula el 21 y pagar los derechos, las comisiones no
tiene un presupuesto, que se aplica a través de la administracién , en este punto la idea auque haya
disposicion, en el acuerdo se puede decir solicitar, que pueden hablar con Angie Gutiérrez, si tiene
alguna casa para proyectar peliculas.

La Regidora Amalia Jara indica que como miembros de la Comisiéon de la Mujer dan voto de apoyo

han venido trabajando con 5 fracciones son 5 regidoras de 4 partidos politicos, indica que en
la ultima sesién se les incorporo la Sra. Angie Gutiérrez, Administradora del Centro Cultural Omar
Dengo, y ella indica que tienen presupuesto para algunas peliculas que quieren trabajar en el centro de
cultura, sefiala que esa va hacerla consulta, que todo es un proceso de contrataciéon con Proveeduria, y
que si las peliculas van a cumplir con los objetivos, estd de acuerdo de hacerse la consulta y esté a
le espera de la respuesta.

La Presidencia indica que se debe poner solicitar en el acuerdo y que tengan un plan b para que lo
valoren.
ACUERDO 3.

ANALIZApO EL PUNTO 1 DEL INFORME N° 010-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
CONDICION DE LA MUJER, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) MODIFICAR LA FECHA DEL VIERNES 23 DE ABRIL 2021, PARA EL CINEFORO
“VIOLENCIA SIMBOLICA” PARA EL DiA VIERNES 21 DE MAYO 2021 A LAS 6:00
P.M. DE MANERA PRESENCIAL EN EL CENTRO CULTURAL OMAR DENGO CON
UN AFORO DE 20 PERSONAS ADEMAS DE LA TRANSMISICION EN VIVO POR
MEDIO DE STREAM EN FACEBOOK; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A
COMUNICACION INSTITUCIONAL.



B) SOLICITAR A LA VICEALCALDIA MUNICIPAL , LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS PARA PODER ATENDER LA PELICULA INDISPENSABLE PARA EL
CINEFORO.

** ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Asunto: Se analiza el punto 1 del Acta #012-2020. Texto del acuerdo interno:

// LA COMISION DE LA CONDICION DE LA MUJER, TOMA ACUERDA INTERNO POR
UNANIMIDAD: INFORMAR A LOS ENCARGADOS DE “AGATHA PROJECT” QUE SE
PUEDEN ACERCAR A LA OFICINA DE IGUALDAD, EQUIDAD Y GENERO, PARA
PRESENTACION DEL PROYECTO Y ASI CONSIDEREN LA POSIBILIDAD DE
REGISTRARSE COMO OFERENTE ANTE LA PROVEDURIA MUNICIPAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME. //

RECOMENDACION: REVISADO EL PUNTO 1 DEL ACTA #012-2020 DE LA COMISION DE
CONDICION DE LA MUJER, SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, CONSULTAR
A LA OFICINA DE IGUALDAD DE EQUIDAD Y GENERO, EL ESTADO DE ESTA
SOLICITUD.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 4.

ANALIZApO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 010-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
CONDICION DE LA MUJER, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) CONSULTAR A LA OFICINA DE IGUALDAD DE EQUIDAD Y GENERO, EL ESTADO
DE ESTA SOLICITUD.
B) ACUERDO DEFINITVAMENTE APROBADO.

3. Asunto: Se analiza el punto 3 del Acta #012-2020. Texto del acuerdo interno:

// LA COMISION DE LA CONDICION DE LA MUJER, TOMA ACUERDO INTERNO POR
UNANIMIDAD: SOLICITAR A LA LICDA. PRISCILA QUIROS MUNOZ — ASESORA LEGAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL, UNA PRESENTACION SOBRE EL RESUMEN DEL VOTO DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SOBRE LA PARIDAD DE GENERO EN LOS
PARTIDOS POLITICOS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME. //

RECOMENDACION: REVISADO EL PUNTO 3 DEL ACTA #012-2020 DE LA COMISION DE
CONDICION DE LA MUJER, SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, SOLICITAR A
LA LICDA PRISCILA QUIROS MUNOZ — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
UNA PRESENTACION SOBRE EL RESUMEN DEL VOTO DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
ELECCIONES SOBRE LA PARIDAD DE GENERO EN LOS PARTIDOS POLITICOS.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 5.

ANALIZApO EL PUNTO 3 DEL INFORME N° 010-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
CONDICION DE LA MUJER, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) SOLICITAR A LA LICDA PRISCILA QUIROS MUNOZ - ASESORA LEGAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL UNA PRESENTACION SOBRE EL RESUMEN DEL VOTO
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SOBRE LA PARIDAD DE GENERO
EN LOS PARTIDOS POLITICOS.

B) ACUERDO DEFINITVAMENTE APROBADO.
2. Informe N° 011-2021 AD-2020-2024 Comision Condicién de la Mujer
Presentes: Margarita Murillo Gamboa, Regidora Propietaria, Presidente.

Amalia Lucia Jara Ocampo — Regidora Propietaria
Maritza Segura Navarro — Regidora Propietaria



Ana Patricia Rodriguez Rodriguez — Regidora Propietaria
Ausentes: Ana Yudel Gutiérrez Hernandez, Regidora Propietaria, Secretaria.
Invitadas, Asesora Legal y secretaria de comisiones:

Master Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal a.i.

Karolina Sanchez - Proarsa

Irene Jara Ocampo - Proarsa

Licda. Priscila Quir6s Muioz — Asesora Legal del Concejo Municipal

Maria José Gonzélez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comision Especial de la Condicion de la Mujer, rinde informe sobre los asuntos analizados en la
reunioén del dia viernes 23 de abril del 2021 a las diez horas con doce minutos.

1. Asunto: Se recibe en audiencia a Karolina Sanchez e Irene Jara Ocampo — Proarsa, para el
conocimiento del Proyecto de Proarsa, como aplicaciéon para procurar la seguridad de las mujeres.

« »

// LA COMISION DE CONDICIS’)N DE LA MUJER, SOMETE A VOTACION LA SOLICITUD
DE INHIBITORIA DE VOTACION DE LA REGIDORA AMALIA JARA OCAMPO.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME. //

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, DEJAR
DE CONOCIMIENTO LA PRESENTACION Y SE SUGIERE A LA REPRESENTANTE DE
PROARSA QUE EN VISTA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO QUE OFRECE PARA LA
EVENTUAL SEGURIDAD PARA LOS VECINOS DEL CANTON DE HEREDIA, PRESENTE
UNA PROPUESTA A LA VICEALCALDIA Y SE INSCRIBA COMO PROVEEDOR EN EL
REGISTRO DE OFERENTES PARA ASEGURAR LA LIBRE PARTICIPACION E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

ACUERDO APROBADO POR MAYORIA Y EN FIRME POR MAYORIA CALIFICADA.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.o11-2021 de la Comisién Condicién de la Mujer.”

La Regidora Amalia Jara presenta la propuesta de inhibitoria de la votacién, que aunque
no hay motivos para una inhibitoria, es para proteger cualquier conflicto de intereses.

El Regidor David Leénindica que le parece importante no solo el producto, pero que si es
importante lo que estd haciendo esta compaifiia y otras companias en esta materia y es importante con
el afin de una Heredia inteligente y tecnoldgica y que se empiece a sofiar y que sea posible que se tenga
una herramienta para que las personas se sientan protegidas en la ciudad , para trabajar en la Heredia
machista , de que todas las fracciones puedan revisar y asi gestar proyectos, indica que no se refiere al
producto sino al campo de trabajo donde innovan y con ese afdn cree que es importante que se tenga un
espacio en alguna comision donde se trabaje en la Heredia del 2032, que piensen a futuro que eslo que
quieren para la proxima década y deja inquietud para los presidentes de comisiones.

La Regidora Margarita Murillo sefiala que es un instrumento cuando las mujeres sufren agresion
y acoso, que también es importante para los hombres, ya que es una aplicacion como que se conecta
con la policia municipal, indica quelo leyerony hacen la sugerencia que se metan en la lista de
proveedores, peroque es una forma de construir enforma inteligente, protegiendo alas
mujeres que sufren mas abuso y acosoy no es solo para la calle sino para las casa, es un servicio
integral,y es interesante una audiencia para implementar este tipo de apoyo tecnoldgico para la
ciudad.

La Regidora Amalia Jara sefiala quepara la votacion de este informele va solicitar si le
permite acogerse a la inhibitoria ya que su hermana estuvo en esa reunion,
indica que no hayvinculo yaque esesuna asesoraexterna, peroque no quieren que exista
posibilidad de un malentendido por conflicto de intereses.

El Regidor Carlos Monge manifiesta queesta tecnologiaes parte de asociarlocon lo que
esta trabajando la administracién de servicio plena para las mujeres, adultos mayores,
de que la ciudadania se entere que estan trabajando en esa comisién y que el fin es llevar a Heredia a
una Heredia diferente para ver avances en materia.



ACUERDO 6.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR LA INHIBITORIA DE LA REGIDORA
AMALIA JARA OCAMPO EN EL ANALISIS Y VOTACION DE ESTE PUNTO Y ASUME SU
PUESTO LA REGIDORA LILLIANA JIMENEZ. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ACUERDO 7.

ANALIZADO EL INFORME N° 011-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION CONDICION DE
LA MUJER, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) DEJAR DE CONOCIMIENTO LA PRESENTACION Y SE SUGIERE A LA
REPRESENTANTE DE PROARSA QUE EN VISTA DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO QUE OFRECE PARA LA EVENTUAL SEGURIDAD PARA LOS
VECINOS DEL CANTON DE HEREDIA, PRESENTE UNA PROPUESTA A LA
VICEALCALDIA Y SE INSCRIBA COMO PROVEEDOR EN EL REGISTRO DE
OFERENTES PARA ASEGURAR LA LIBRE PARTICIPACION E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Informe N° 032-2021 AD-2020-2024 Comisiéon de Obras

Presentes: Carlos Monge Solano, Regidor Propietario, Presidente
Margarita Murillo Gamboa, Regidora Propietaria, Secretaria
Amalia Jara Ocampo, Regidora Propietaria
Ana Yudel Gutiérrez Hernandez; Regidora Propietaria
Ausente: Daniel Trejos Avilés, Regidor Propietario
Asesores y Secretaria de Comisiones:
Licda. Priscila Quiros Mufioz — Asesora Legal Concejo Municipal
Sra. Evelyn Vargas Castellon — Secretaria Comisiones
Ing. Paulo Cordoba — Ingeniero Municipal
Invitados: Merlyn Juarez — Vecino Urbanizacion el Rio
Ginette Rey-Vecino Urbanizacion el Rio
Rafael Evelio Granados-Vecino Urbanizacion el Rio
Mary Ordofiez-Vecino Urbanizacién el Rio
Luis Barrantes-Vecino Urbanizacion el Rio
Andres Araya- Vecino Urbanizacion el Rio
Fredy Figueroa — Golden Comunicaciones
Hansel Elizondo — Golden Comunicaciones
Mauricio Chacén — Regidor Municipal
Manuel Montero — Sindico Municipal

La Comision de Obras Piblicas rinde informe sobre los puntos tratados en la reunién realizada el jueves
22 de abril del 2021 al ser las diez horas con veintiséis minutos.

ARTICULO I ANALISIS DE TRASLADOS DIRECTOS

1. Audiencia a vecinos del Urbanizacion el Rio
Texto de la presentacion realizada por Golden Comunicaciones

3 2

ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL INSTRUIR A LA ASESORA
LEGAL DEL CONCEJO MUNIPAL — LICDA PRISCILA QUIROS MUNOZ PARA QUE EN 48
HORAS NOS BRINDE UN INFORME DONDE SE ARGUMENTE EL PORQUE SE
MANTIENE LA DECISION TOMADA ANTERIORMENTE CON RESPECTO AL PERMISO
DE CONSTRUCCION DE LA EMPRESA GOLDEN.

APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.032-2021 de la Comisién de Obras.”

ACUERDO 8.



ANALIZADO EL INFORME N° 032-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION DE OBRAS, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) INSTRUIR A LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNIPAL — LICDA PRISCILA
QUIROS MUNOZ PARA QUE EN 48 HORAS NOS BRINDE UN INFORME DONDE
SE ARGUMENTE EL PORQUE SE MANTIENE LA DECISION TOMADA
ANTERIORMENTE CON RESPECTO AL PERMISO DE CONSTRUCCION DE LA
EMPRESA GOLDEN.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Informe N° 037-2021 AD-2020-2024 Comision de Asuntos Juridicos

Presentes: Ana Patricia Rodriguez Rodriguez, Regidora Propietaria, Presidente.

José Santiago Avellan Flores, Regidor Propietario, Secretario.
Juan Daniel Trejos Avilés, Regidor Propietario.

Maria José Gonzélez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comision de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el dia miércoles 14 de abril del
2021 a las catorce horas con veinte minutos.

1.

Remite: SCM-1473-2020.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.

Sesion N°: 044-2020.

Fecha: 26-10-2020.

Asunto: Remite DAJ-0408-2020 referente a consulta sobre el proyecto de Ley “Reforma de los
articulos 119, 146 omcosp U) y 150 inciso J) de la Ley Niimero 9078 “Ley de Transito por vias ptblicas
terrestres y seguridad vial”, Exp. N° 22.119. AMH-1050-2020

Texto del Oficio DAJ-0408-2020:

“14 de octubre de 2020
DAJ-0408-2020

MBA
José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal

Estimado sefior:

Se remiti6 a esta Direccién copia del Traslado Directo SCM-1375-2020, mediante el cual se solicita
analizar el proyecto de ley que se tramita bajo expediente 22119. “REFORMA DE LOS
ARTICULOS119, 146 INCISO U) Y 150 INCISO J) DELA LEY NUMERO 9078, DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2012 Y SUS REFORMAS "LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL”; al respecto se indica lo siguiente:

Con este proyecto se pretende mayor apertura para la circulaciéon de ciclistas en rutas cuya
velocidad de vehiculos sea superior a los 80Km/h, en el tanto estas rutas no cuenten con
infraestructura para facilitar la movilidad ciclistica y se le endosa al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes la responsabilidad de adoptar las medidas de seguridad para que se implemente
dicha infraestructura. Lo anterior se aprecia en el inciso e) del articulo 119 de la Ley 9078.

Por otra parte, se plantea una reforma al inciso u) del articulo 146 para imponer una multa a los
ciclistas que circulen por rutas cuya velocidad sea superior a los 80Km/h en el tanto dichas
rutas cuenten con infraestructura para movilidad de ciclistas.

La tltima reforma seria al inciso j) del articulo 150 siendo que el retiro de la bicicleta se produciria
tnicamente si las vias publicas que se estan autorizando para circular cuentan con la
infraestructura adecuada para facilitar la movilidad ciclistica.



Una vez sintetizada la exposicion de motivos, exponemos la reforma en el siguiente cuadro
comparativo que permitira observa con detalle la reforma. En el cuadro izquierdo destaca en rojo
los parrafos reformados y en el cuadro derecho destaca en amarillo lo adicionado o reformado.

NORMAVIGENTE | REFORMA PLANTEADA
Articulo 119.- Obligaciones de los ciclistas ARTICULO 119- Obligaciones de  las
personas ciclistas

Los ciclistas deberdn:
Las personas ciclistas deberdan:
.0
@) Circular por vias publicas cuya
velocidad sen inferior a ochenta kilobmetros
por hora (S8okph). Se exceptian de esta
obligacion en aquellas vias que no cuenten
con infraestructura adecuada para facilitar
la  movilidad ciclistica como ciclovias,
ciclovias  segregadas o rutas  alternas
adyacentes y  paralelas a  dichas  vias
publicas, en cuyo caso si serd permitida la
cireulacion en bicicleta,

o~
~

Es responsabilidad del Ministerio de Obras
Pablicas v Transportes tomar las medidas
correspondientes para la seguridad de las
personas  usuarins  de dichas vias y
desarrollar  la  infraestructura  que  sea
necesaria  para  facilitar  Ia moyvilidad
ciclistica.

Articulo 146.- Multa categoria D ARTICULO 146- Multa categoria D

Se impondrd una multa de cuarenta y siete | Se impondrd una multa de cuarenta y siete
mil colones (¢47.000), sin perjuicio de las [ mil colones (¢47.000), sin perjuicio de las
sanciones conexas, a quien incurra en | sanciones conexas, a quien incurra en

alguna de las siguientes conductas: alguna de las siguientes conductas:
G=2)
u) A la persona ciclista que circule por

vias publicas cuya velocidad sea igual o
mayor a ochenta kilbmetros por hora (80
km/h), siempre y cuando dichas vias
publicas cuenten con la infraestructura
adecuada para facilitar la movilidad
ciclistica,

c -
— .
-~

C..)
Articulo 150.- Retiro temporal del vehiculo ARTICULO 150~ Retiro temporal del
vehiculo
El oficial procedera al retiro temporal de un
vehiculo, para ser trasladado a un depdsito | El oficial procedera al retiro temporal de un
autorizado, en los siguientes casos: vehiculo, para ser trasladado a un depdsito
autorizado, en los siguientes casos:

.

i) Cuando ln_persona_ciclista_circule
por vias terrestres cuya velocidad son igual
o mayor a ochenta Kildmetros por hora (80
km/h), slempre y cuando  dichas  vias
pablicas cuenten con  la  infraestractuarn
adecuada para meilitar  Ia movilidad
ciclisticn,

.~
~— A
~

(.o
Kige o partiv de su publicacion,

CRITERIO DE ESTA ASESORIA

Nuevamente se invoca a la pandemia como razén para modificar una ley, en este caso la Ley de
transito por vias piblicas terrestres y seguridad vial.

La reforma pareciera un contrasentido en el tanto se busca habilitar la circulacion de ciclistas en
donde la velocidad de vehiculos puede superar los 80KM/h, a pesar de que no tengan
infraestructura adecuada para ello; es claro el riesgo al que se exponen los ciclistas en estas rutas,
sin embargo se piensa flexibilizar y exigir al MOPT que tome las medidas de seguridad
correspondientes. En ese sentido, la reforma deberia pensarse en habilitar la circulaciéon de
vehiculos en esas rutas, en el tanto cuenten con la infraestructura correspondiente y no antes, como
se vislumbra en el proyecto de ley.

En ese sentido, se observa otro contrasentido, ya que se impondra una multa a los que circulen por
esas rutas que, teniendo la infraestructura pretendida, no sea utilizada para ese fin. Por un lado
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habilitan para circular sin infraestructura, y por otro imponen una multa si teniendo la
infraestructura no la utilizan. Aqui resulta cuestionable cudntas rutas en esas condiciones poseen
infraestructura, pocas, por no decir ninguna.

Aunado a lo anterior, se retiraria la bicicleta si circulan en las rutas que poseen infraestructura,
pero no la utilizan, a pesar de que con la reforma al articulo 119 se permite circular aunque no
tengan la infraestructura.

En esencia, no deberia permitirse del todo la circulacién hasta que esas rutas cuenten con la
infraestructura correspondiente, de esta forma no se pone en riesgo a los ciclistas que,
sintiéndose habilitados para circular en esas vias a partir de la reforma del 119 citado, la
utilizarian sin mayor control. El hecho de que se promueva el uso de la bicicleta como medio de
transporte, no significa que deba ser permisivo para una circulaciéon en rutas de alto riesgo por la
circulacién vehicular. Debe comprenderse que nuestras vias no se asemejan a las de Europa o
Japon donde la cultura y el respeto al ciclista estGd ampliamente arraigada, ademads, las carreteras
en esas latitudes no son tan irregulares como las nuestras, siendo que la practica o dinamica de ir
al trabajo en bicicleta en nuestro pais no es tan comiin o efectiva por las largas distancias que
deben trasladarse muchos trabajadores.

Si se piensa reformar la ley en esa linea, debera en primera instancia habilitarse aquellas rutas
que realmente cuenten con la infraestructura adecuada, previo a su apertura como promueve el
proyecto.

En cuanto a los municipios, el proyecto de ley no les atribuye ninguna responsabilidad particular.

Se recuerda a los miembros del Concejo Municipal que el presente andlisis constituye un insumo
para que los sefiores regidores, si a bien lo tienen, hagan sus observaciones o comentarios al
proyecto de ley para que sean remitidos a la Comision que lo tiene en estudio en la Asamblea
Legislativa.

El proyecto de ley puede ser consultado en la Secretaria del Concejo Municipal o en el enlace de la
Asamblea Legislativa:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaP
royectos.aspx

Atentamente,

CARLOS ROBERTG F™0 deoptaiments por MARIA ISABEL "=

CARLOS ROBENTD A
ALVAREZ CHAVES aLv VIS (FRMA| A T
Fox

(FIRMA)

ocha. J02

"-IHA.‘A} ORS104 -0 o

Lic. Carlos Roberto Alvarez Chaves Vh. Licda. Maria Isabel Senz Soto
Abogado Municipal Dir. Asesorfa y Gestion Juridica

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
SOLICITAR UN CRITERIO TECNICO A LA COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD
URBANA AL RESPECTO DE ESTE PROYECTO DE LEY, EN UN PLAZO DE 15 DIAS
DESPUES DE NOTIFICADO ESTE ACUERDO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

La Regidora Margarita Murilloindica que tiene varias consultas alacomisiony a
la administraciéon, sobre algunos puntos del informe de la Comisién de Asuntos Juridicos, indica que se
quedo preocupada con el DAJ 476-2020, sobre fortalecer la Auditoria Interna, sefiala que ha sido
constante si se incorpor6 en el presupuesto para fortalecer la auditoria y aumentar el personal. Que
en enel DAJ 498-2020, referente a la comision de accesibilidad , si han pensado en evaluar el acceso
con personas con discapacidad , manifiesta que Conapdis hace una evaluaci6én y manda equipo de
trabajo para hacer evaluaciéon profunda.

Senala que con el DAJ 507-2020, sobreel comercio al airelibre, que propuestashay de Ila
administracion y comenta que en Alajuela por medio del wasapht los comercios pueden motivar
mejores servicios.

En cuanto al DAJ 041-20201 preguntaque se hace con la ley, quepuede ser
juzgado como desinterés del municipio si dicen que no. Asimismo hace consulta sobre el reglamento de
ayudas temporales que cambios se les hizo. Que en cuanto al DAJ 428 sobrela ley de fomentar
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el desarrollo ,porquese rechazaya queleentr6éla duda. Sehala que en cuanto al
proyecto de ley DAJ 2021, cual es el perjuicio de la no ingerencia en la creacion de estas juntas, y cual es
el beneficio de nombramiento desde la municipalidad y cuales son las ventajes.

El Regidor David Leén indica que en relacion al punto 1 del informe, donde se solicita a la Comision
de Movilidad Urbana un uncriterio técnico ,a que refiri6 a una seriede consultasy
que tienen plazos determinados, que si no se cumplen el plazo las consultas no se puede ver en el seno
de la comision respectiva que atiende el tema , sehala que hay comisiones que reciben las respuestas a
las consultas independientemente al plazo, y le preocupa que estén pidiendo informe con plazo de 15
dias y selleve el proceso que se lleva, y que no sabe si con este acuerdo estarian en el plazo para que
se conozca finalmente el criterio , y que si setrabaje en el seno de la comisiéon de juridicos, y
si es posible si esto se trabaje en el seno de movilidad urbana, y con derecho de voz puedan externar
acuerdo para que lo valoren.

El Regidor Paulino Madrigal aclara con respecto al tema, que es una consulta que ya se les habia
dado en movilidad, sefiala que tuvieron unasesion donde invitaron arquitecto de
la Asociacion convivir , el cual es una persona con trayectoria importante y participo en la elaboracion
del proyecto de ley junto con personas y colectivos ciclistas, indica que tuvieron discusion y tomaron
el acuerdo, pero que tuvieron confusion y el criterio tuvieron que redactarlo , menciona que el crey6
que con el acuerdo era suficiente, pero tenia que redactarse acuerdo, de que sila comision de movilidad
tiene potestad para elaborar un criterio técnico, por lo que pide disculpas, ya que fue un error personal
de no redactar el criterio por eso se atraso, indica que es un recordatorio y por el eso el plazo de
comisiones legislativas, todo depende si el proyecto de ley se dictamino y que si no se ha dictaminado las
respuestas siguen llegando, indica que hay respuestas que no son obligatorias o vinculantes.

La Presidencia pide a la Regidora Ana Patricia Rodriguez que como Presidenta de la Comisién y a la
Asesora Legal que expliquen el fondo porque mandan a preguntar sobre el criterio de proyectos de ley
porque se acogen y a vecesno,hay unos queson de mucho interés 'y
las inquietudes es que pide que se les expliquen esos proyectos, ya que duran mucho tiempo y luego
toman del archivero quien mandé y quien no la respuesta de dichas solicitudes de las municipalidades.

La Regidora  Ana Patricia Rodriguezindica que conrespecto al informe ya Ila
mayoria de informes de la comision de juridicos, van a ir puntualizando , que en cuanto a lo que indica
la Regidora Margarita Murillo, ese tema de presupuesto cuando se vio el presupuesto, el sefior Adrian
Arguedas hizo aclaracion, y que esa parte de la consulta va dirigida a la administracién, que en cuanto
al tema de laCOMAD, elRegidor Daniel Trejos se refiere a ese tema como parte
de comision de Juridicos y de la COMAD.

Que respecto de los proyectos a la municipalidad que entran a la consulta a la municipalidad ,
dependiendo el tema lo canalizan a asuntos juridicos y se revisa lo que es el criterio de la Direccién de
Asuntos Juridicos, se hace analisis del proyecto de ley y el criterio Juridico con base en discusion de la
comision, se analiza si la Direccion de Asuntos Juridicos se acoge , se rechaza o deja de conocimiento.
Indica que cuando se pregunta cuéles son los beneficios de que la municipalidad nombre a la juntas no
es en en el ambito de analisis, que referente a lo que se indicaba sobre la consulta de movilidad
, cuando hay temas que tiene que ver con temas verdes, de movilidad, de accesibilidad, lo canalizan las
diferentes comisiones, de acuerdo al tema. Sefiala queen cuantoa loque indicael
Regidor Paulino Madrigal, habian tomado en acuerdo interno tomar el parecer para poder traer
argumento y una visibn mas particular de un proyecto de ley, hablaron y decidieron que lo
que emita la Asesoria Juridica se analiza si se acogeo serechaza parcialmenteo se deja
de conocimiento.

Senala que con lo que indica el Regidor David Ledn sobre la movilidad que cuando estema verde,
esos temas se remiten a las diferentes comisiones, que respecto algunos proyectos de ley atin viendo
que tiene partes buenas como modificacion de ley de educacibn y que ven interesantes
cuando van desmenusando, si la propuesta tiene sustento técnico , el criterio de las comisiones es de
acoger criterio de Direccién de Asuntos Juridicos o no acogerlo todos estos proyectos de ley con esos
analisis desde comision de juridicos, se remiten a la asamblea.

La  Regidora Margarita Murilloindica que en el texto sobreel DAJo029, con
relacion al cuidado de adultos mayores, como dice la Regidora Ana Patricia la ley tiene una orden,
deja inquietudes, y pregunta a la administracion si tiene programa de apoyo o solo cuando alguien
lo solicita alavicealcaldia, ya que desconoce e indica que hay solicitud de companeros de
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Vara Blanca, por unas personas adultas mayores . Asimismo menciona lo del
Reglamento de ayudas temporales y pregunta donde esta y que reformas se le hicieron.

El Regidor Daniel Trejos senala que con respecto ala consulta del DAJ 498, que expone las
generalidad el texto sustitutivo 21443, para referirse en el fondo lo que estaba frente a un
Fortalecimiento  de accesibildiad para personas con condiciones de discapacidad, que en
el articulo 9, lo que viene es a fortalecer, yel principal reforzamiento es quelos programas de
gobiernos locales, buscan espacio inclusivos para personas en condicién de discapacidad, indica que
han venido desarrollando desde hace varios anos y que la comisioén ha venido trabajando en este tema y
que estan a la espera de la politica de accesibilidad. esperan que todos puedan participar, va a macar
la linea de trabajar y todos los programas van a ver cual es la medicion y trabajar y reforzar y hacerlo
mejor, ya que ha sido un trabajo que se espera contar con la participacion de todos en el estudio de esa
politica, viene a implementar entornos labores e inclusivos dentro del canton.

El Regidor David Leén indica que plantean dudas, no ha escuchado que se le responda a la Regidora
Margarita Murillo, sobre las preguntas que se le hace a la administracién , dicho esto se refiere a lo que
contestaba el Regidor Paulino Madrigal esa situacién que comenta es entendible que haya confusion y
se derive que se atrase proceso, eindica quele preocupa que apenas se iniciara proceso, que se
hubiera trasladado, ya que hay varios acuerdos que se pueden tomar internamente y le indica a la
comisiones que pueden acordar a nivel interno, no son tramitarias, y trasladar a comisiéon que no se
puede subsanar, pide que valoren herramienta. Asimismo indica que es clarisimo lo que ha dicho la
Regidora Ana Patricia, y agradece su claridad, y manifiesta quele encanta que ella presida esa
comision.

La Asesora Legal senala que adicionar lo que dice la Regidora Ana
Patricia como Presidenta de comisiones, que todos los proyectos de ley se les consultan a los 82
gobiernos locales, de todo ese trabajo hay toda una cadena del trabajo y generan tiempos muertos de
atender plazo que da la asamblea legislativa, que cuando se trasladan de
la asamblea ala Municipalidad dan 8 dias para que contesten para dar respuesta.Indica que los
proyectos avanzan rapido y han habido votacién en primer debate, cree que las intenciones han sido
validas, que de las consultas que se hace la presidencia, se hace valoracién que si hay temas ajenos que
son focalizados una ley, de que valore de hacer primero que se pasa a la administracion y la Direccién
de Asuntos Juridicos hace un resumen del proyecto, y viene enlace para que puedan leer el
proyecto, que si es un tema que incide , si ha sido analizado y son temas que han sido consultados, en el
caso puntual del informe fueron analizados,y van a depender de los anélisis de la comisién de juridicos,
si en perjuicio que tenga la comision de juridicos de preguntar al parecer a otras comisiones, menciona
que lleva razon de lo indicado por el Regidor Paulino Madrigal, que la comisiéon de Movilidad , no
podria dar criterio técnico, pero una comisién es el parecer desde su politica de comisiones especiales,
para acuerdo y no diga criterio técnico.

Senala que con el tema de auditoria para contestar a la Regidora Margarita Murillo, este es un tema
que se plantea modificacién para que se tenga subauditor, que si se viene reforma hay que contratarlo ,
indica que quisiera hacer precision de términos con personas con discapacidad, se generaliza
PCD que son personas con algunas discapacidad y no son personas en condicién de discapacidad.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez agradece al Regidor David Leon e indica que habia tomado
como acuerdo interno , ya se habia tomado asi, muchas veces es un tema
sustitutivo y tiene variables y se enfocan en analisis, por ultimo extiende invitacién para

que los acompaiien si tiene a bien e indica que se retine los miércoles a las 2:00 para participar en
discusion.

La Vicealcaldesa Municipal indica que con respecto a inquietud, la municiapalidad no tiene
presupuesto ni normativa para hacer ayudas a personas privadas , para personas fisicas,
tienen que contar con acuerdoy debenir a proyecto de ley a la Asamblea Legislativa, o tener
reglamento para que lo faculten de ahi el reglamento de ayudas temporales, por lo que coordinan con
diferentes instituciones que tienen presupuestoy la ley se los permita,como es
el Imas, Comad,. Conapdis, menciona que en estos dias se ha gestionado con
de Conapan, Imas las solicitudes de personas vulnerables mas la situacién de alguna dolencia fisica o
algtin padecimiento.

La Presidencia hace pequefio andlisis e indica que se ha analizado un informe mas profundo de
juridicos, lo que nutre realmente es la discusion lo que se ve viene de 4 vias que es la documentacion de
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la administracién, solicitando aprobaciéon de presupuestos, las audiencias, las mociones e informes de
comisiones, dos son inherentes de las funciones de los regidores, la participacién de comisiones deben
ser més activas, tiene que salir propuesta y ser ejecutada y evaluada , quiere invitarlos si tiene alguna
propuesta para una comision lo presente lo evaluén y generen algin proyecto importante, lo que que se
desea es que nutre discusion y propuesta depende mucho como regidores y miembros del concejo

ACUERDO 9.

ANALIZADO EL PUNTO 1 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) SOLICITAR UN CRITERIO TECNICO A LA COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD
URBANA AL RESPECTO DE ESTE PROYECTO DE LEY, EN UN PLAZO DE 15 DIAS
DESPUES DE NOTIFICADO ESTE ACUERDO.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-1580-2020.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 048-2020.
Fecha: 16-11-2020.
Asunto: Remite DAJ-0420-2020 referente a consulta criterio sobre el Exp. No 21.751 “Reforma de
los articulos 28 y 29, Adicion de los incisos N), O) y P), al Articulo 3, inciso D) al Articulo 58 y 28 Bis,
de la Ley Forestal No 7575, del 16 de abril 1996”. AMH-1104-20

Texto del Oficio DAJ-420-2020:

“27 de octubre del 2020
DAJ-0420-2020

MBA. José Manuel Ulate Avendafio
ALCALDE MUNICIPAL

Estimado sefior:

En atencion al oficio SCM-1374-2020 mediante el cual la Presidencia del Concejo Municipal solicita
el criterio de esta Direccion con relaciéon al proyecto de ley N°21.751: REFORMA DE LOS
ARTICULOS 28 Y 29, ADICION DE LOS INCISOS N), O) Y P) AL ARTICULO 3, INCISO D) AL
ARTICULO 58, Y 28 BIS, DE LA LEY FORESTAL, N.° 7575, DE 16 DE ABRIL DE 1996, al respecto
le indico:

I1.-CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Los promoventes del proyecto inician destacando el deber del Estado consagrado en nuestra Carta
Magna de procurar el mayor bienestar a los habitantes, donde toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo cual implica que también es deber del Estado velar
por la utilizaciéon racional del ambiente con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del territorio nacional.

Resaltan que el pais ha apuntado sus esfuerzos, a la gestiéon del territorio, acciones concretas del
Estado para la recuperacion de la cobertura forestal, lo que propicié que desde los aiios de 1990 se
revirtieron los procesos de pérdida de cobertura boscosa registrados en las dos décadas previas.
Este logro fue posible por la aplicacién de restricciones en la tala e incentivos para la reforestaciéon
y la consolidacion de esfuerzos de proteccion, combinados con la disminucién en el area dedicada
a la actividad ganadera.

Apuntan que el reto ahora es garantizar la sostenibilidad de ese avance ante amenazas presentes
y futuras derivadas de los patrones de ocupacion del territorio. Sin embargo, seiialan que, segiin
el Informe del Estado de la Nacién, 2017, aunque en el balance general la cobertura crece, en la
provincia de Guanacaste se siguen presentando focos de deforestaciéon, perdiéndose alrededor de
63.650 ha/bosque, sobre todo por cambio de uso del suelo para pastos y cultivos agricolas,
principalmente en fincas privadas.
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Informan que en la provincia de Heredia se dan pérdidas forestales por condiciones como los

fuertes vientos que ingresan del Caribe al Valle Central entre los meses de noviembre a enero que

ocasionan:

a) Daiios y emergencias en las tuberias expuestas de los administradores hidricos y en los techos
de las casas aledafias a estos.

b) Caida de arboles por el deterioro de los mismos sea por su edad o por condiciones naturales
como impacto por rayeria.

¢) Pérdidas por la tala provocada por la expansion urbana hacia los espacios agricolas, y de estos
ultimos a las zonas de proteccion

No obstante, advierten que ese ultimo tipo de pérdida forestal no es contabilizada en dicha
provincia debido a que predominan las especies introducidas entre las que se pueden mencionar el
Ciprés (Cupressus), el Pino (Pinus), las Casuarinas (casuarina equisetifolia), el Eucalipto
(Eucalyptus), entre otras.

Agregan que es determinante la sustitucién paulatina de las especies no nativas por especies que
proporcionen mejores servicios ecosistémicos en la recarga acuifera, fijacién de carbono, habitat,
entre otros. Recalcan que esos drboles no producen funcionalidad integral al ecosistema, toda vez
que no producen alimento a la fauna, no infiltran el agua precipitada y generan toxicidades en el
suelo por las esporas que emiten, entre otros problemas para la adaptacion e interrelacion, lo que
produce como efecto que los propietarios solamente aprovechen la madera, talando o cortando las
especies introducidas sin controles al no estar amparadas a la normativa nacional de proteccion,
por lo que se consideran una mala prdctica en los procesos de conservacion y preservacion forestal.

Por lo anterior estiman de suma importancia la orientacion, el acompafiamiento y control de las
entidades competentes para la siembra, regeneracion, reforestacion o sustitucién de especies,
siguiendo criterios técnicos como los pisos altitudinales y zonas de vida del pais, y asi lograr el
establecimiento oficial de las especies nativas dentro del incremento de las coberturas forestales y
en las buenas prdcticas de conservacién y preservacion forestal en el pais, que permitan sumar
acciones a minimizar los efectos del cambio climatico, en incrementar la cobertura forestal para
contrarrestar los gases del efecto invernadero por medio de la fotosintesis que producen las
especies existentes o bien las coberturas forestales de especies nativas.

Por tal razén, consideran los proponentes se tiene la obligacion ineludible de tomar las medidas
necesarias para facilitar la proteccion de los derechos y principios ambientales, principalmente el
principio precautorio que exige la adopcién de medidas para evitar el daino ambiental, sefialado
en la resolucién N.°2007-03923, de 21 de marzo de 2007, el cual declara con lugar la accién,
tinicamente, por la omisién del articulo 28 de la Ley Forestal de establecer medidas precautorias
que aseguren la proteccion del ambiente.

Por ello, y a efecto de solventar la problemdtica, proponen una herramienta legislativa a las
entidades competentes y a los propietarios o poseedores legitimos de las fincas, para que inicien
un proceso de sustitucién de especies forestales incorporadas por la actividad humana con especies
forestales nativas, considerando elementos importantes como el clima, el tipo de suelo, el piso
altitudinal, la funcién ecosistémica de la zona, la recarga acuifera, la fijacion de carbono, la belleza
paisajistica y la competencia entre especies por la supervivencia, entre otros.

Establecen que las municipalidades que cuenten con propiedades con coberturas forestales, o bien,
espacios publicos o inmuebles municipales, deberdn también sumarse a la iniciativa de sustitucion.
Ademas, priorizaran zonas donde se encuentran especies forestales introducidas para hacer la
sustitucién por especies nativas que tengan mayor adaptacion y funcionalidad ecosistémica.

Agregan que el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) vigilard la sustitucion de
especies forestales introducidas a nativas y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(Fonafifo) habilitara dentro del programa de pagos de servicios ambientales (PSA), los recursos y
los lineamientos necesarios para esta acciéon. Por otra parte, el propietario de la finca o poseedor
legitimo, debera garantizar que la especie forestal nativa no muera, asegurandose la gestion de
sustitucion forestal; de lo contrario, se expondra a procesos judiciales ante el Tribunal Ambiental
Administrativo; o bien, ante el Ministerio Ptiblico por provocar un dafio ambiental, excepto en los
casos provocados por fenémenos naturales que la cobertura forestal sea impactada, ya que es un
proceso natural.
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Los sitios con especies forestales introducidas, pero con la debida autorizacion de tala por ser
plantaciones forestales, quedaran excluidos de esta iniciativa legislativa, ya que cuentan con un
régimen especial en la Ley Forestal, N.° 7575, para su corta y aprovechamiento.

II.- ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO 1- Se adicionan los incisos n), o) y p) al articulo 3 de la Ley Forestal, N.©
7575, de 16 de abril de 1996,

ARTICULO 3.- Definlclones

vlos efectos de osta loy, se consldora:

n) Lapecies forestales introducidas: Aguellan especieos que se encuentran
fuern de su dren de disteibucidn ne wl ¥y s comportamiento ox invasor
modificando lox ccosintomuan, habltats u otras espoecies,

o) Especios forestales nativas: Especios proplas de la zonn y
nouoidas en el sitio,

P) Sustituciaon de especies forestales: Colocaclon de unn especie en el lugar
do oten, neorde o las cnvacteristicoas de ln zonn,

que han o son

Como puede apreciarse los incisos nuevos comprenden las definiciones de especies forestales
introducidas, especies forestales nativas y sustitucion de especies forestales, lo que sirve de base
para las reformas que se pretenden introducir. Notese que no se explica como se define el area de
distribucion normal de las especies. Es probable que eso se defina en un eventual reglamento sin
embargo si se echa de menos la referencia en la ley a ello o a los estudios técnicos pertinentes que
establezcan esa condicion.
CARTICULO =- Deénomincse en adelante ¢l capitulo 11 Fomento de las plantaciones
forestales ¥y sustitucion de especies forestales introducidas o especies
forestales nativas, reformiandose los articulos 28 v 20 de la Ley Forestal, N.©9 7575, de

16 de abril glve 1996. l'_ll texto es el siy.u_icuu_':

Texto Actual Texto Propuesto

ARTICULO 28.- Excepcion de permiso de
corta Las plantaciones forestales, incluidos
los sistemas agroforestales vy los drboles
plantados individualmente y sus productos,

Articulo 28-  Excepcion de permiso  de
corta v sustituciéon de especies
forestales introducidas a especies
forestales nativas,

no requeriria permiso de corta, transporte,
industrializacion ni exportacion. Sin
embargo, en los casos en que antes de la
vigencia de esta ley exista un contrato
forestal, firmado con el Estado para recibir
Ceartificados de Abono Forestal o deduceldon
del impuesto sobre la renta, In corta deberd
realizarse conforme a lo establecido en el
plan de manejo  aprobado por Ia
_Administracion Forestal del Estado.

realizarse confo

Lax plantaciones forestales, incluidas los
sistemas  agroforestales y  los  dArboles
plantados individualmente vy sus productos
no requeriran permisa de corta,
industrinlizacion, ni  exportacion. Sin
ennhuu..u. en los casos en que antes de Ia
vigencia de estan ley exista un contrato
forestal, firmado con el Estado para recibir
certificados de abono forestal o deduccion
del impuesto sobre la renta, la corta deberi
1 1o establecido en el

™

plan de manej aprobado por 1a
Administracion Forestal del Estado.

A . + . eTel v, o -

cspecies forestales introducidas. ¥ que no
estén dentro de una plantacion forestal, el
propietario o poseedor de la ﬂm.u. 5} bxuu,
mumsmuhdndu*_wlmgunun

corta de : ]
Lspnunbﬁzu&ﬂmnx 0 sus inmucbles, Lls.‘lm An
hacer sustitucion _por_especie: o

nativas, de maneca paulatina o la. Luuu

Por cada drbol forestal introducido gue se
desee cortar se deberd sustituir con dos
Arboles forestales nativos, con una altura
minima de 1.5 m y dimensiones aptas que
aseguren la esperanza de vida de esta, La

madera  de la especie  introducida ya
sustituida podrd ser aprovechable. No
asegurar la esperanzan de vidan de las
especles forestales nativas sustituidas se
consgiderara  un  dano  ambiental; las

denuncias serdn tramitadas por el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (Sinac)
ante el ‘T'ribunal Ambiental o ¢l Ministerio
Phablico. Las infracciones serin establecidas
con base en los articulos 57, 58 Inclso d), 61,
G4, 65, 66y 67 dao esta ley,

El transporte de drboles, derivado de Ia
corta en las plantaciones forestales y en la
aceidon de sustituciéon, requeriran de una
gula de transporte que seria elaborada por
un regen forestal vy aprobada por Ia
Administracion Forestal del Estado (AL F.15),

Se excluyen del proceso de sustitucion, y
por tanto la responsabilidad del
propietario, poscedor de la  finea o
municipalidades, del dafio ambiental, las
especies que, por easo fortuito, desastre o
comportamiento normal de la naturaleza se
desprendan o derrumben.
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Parva la seleccidn de las espocios nativas gque
se  sustituiran, estas serdan acordes al
estudio de lax zonas de vida v los pisos
altitudinales establecidos para Costa Ricn,
tendrd ol acompanamiento, ascesoramionto,
supcrvisidn y control del Sistema Nactonal
de Areas de Conservaciaon (Sinac), ! cual

debera realizar los instrumentos (5]
hery ventas puin Cono planes o
prot los de lax especios forestales nativas

para dicha sustitucion sepan ol sitio,

El articulo actual contiene la excepcion al permiso de corta a las plantaciones forestales, incluidos

los sistemas agroforestales y los arboles plantados individualmente y sus productos.

Con la presente reforma, se introduce a dicho numeral la excepcién de permiso a la sustitucion de
especies forestales introducidas a especies forestales nativas. Ademadas, se crea la obligacion legal
de todo propietario o poseedor de bienes inmuebles, lo que incluye a las municipalidades) de hacer
sustituciéon por especies forestales nativas. En dicho articulo también se establecen los parametros
generales que se deben cumplir en la sustitucién de especies arbéreas que el Municipio como

propietario de bienes inmuebles le corresponderia implementar.

Texto Actual

Texto Propuesto

ARTICULO 29.- Incentivos para reforestar

Lax porsonas que reforesten tondredan los

Articulo 20- Incentivos para reforestar vy
sustituir
bion,

Las  personas  que  reforeston, o

tierras incultas,

¢) La exencion del pago del impuesto de los
activos, durante el periodo de plantacion,
crecimiento y raleas, que se considerard
preoperativo,

d) La proteccion contemplada en el articulo
36 de esta ley,

) Cualquier otro incentivo establecido en
esta ley.

La  Administracion  Forestal del Estado
expedird la documentacion necesaria para
disfrutar de estos incentivos e inscribird en
un registro a los interesados, una vez
cumplidos los requisitos que establezca el
reglamento de esta ley,

siguientes incontivos: sustituyan espocion forestales
introducidas por especies forestales
nativas tondran los siguiontes
incentivos:

n) La oxoncion dol impuosto do bionos | o) La oxoncion dol impuosto do bionos

inmuebles del Aren plantada, inmuebles del drea plantada o sustituida,

b) La exencion del pago del impuesto de [ D) Se autoriza al Estado a financiar

proyectos de proteccion y sustitucion de
especies forestales introducidas a especies
forestales nativas, asi como las existentes de
cualquier especie, en fincas privadas o
espacios publicos con recursos
administrados por el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal por medio del
programa de pago de servicios ambientales,
al Instituto de Desarrollo Rural por medio
de los consejos territorinles y regionales de
desarrollo  rural, el Ministerio  de
Agricultura v Ganaderia a través de la
Direcciéon de Extension Agricola, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion por
medio del canon de aprovechamiento de
aguas, y otras entidades gue deseen hacerlo.
Se deberdan plantear como proyectos y
presentar las  propuestas  segin  las
especificaciones de cada entidad para la
asignacion de recursos y aprobacion.

c) La exencidon del pago del impuesto
de tierras incultas,

d) La exencion del pago del impuesto
de los activos, durante el periodo de
plantacion,  sustitucion,  crecimiento  y
raleas, que se considerara preoperativo.

) La proteccion contemplada en el
articulo 36 de esta ley.
) Cualquier otro incentivo establecido

en esta ley,

La Administracion  Forestal del Estado
expedirda la documentacion necesaria para
disfrutar de estos incentivos e inscribird en
un registro a los interesados. En dicho
registro se deberd especificar sl es por
reforestacion o  sustituciébn, una vez
cumplidos los requisitos que establezca el
reglamento de esta ley.
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Con la reforma propuesta se reconocen los beneficios existentes también para la actividad de
sustituciéon de especies arboreas, dentro de estos de interés para las municipalidades, la
exoneracién del impuesto sobre bienes inmuebles.

La citada exoneracién en criterio de esta Direcciéon no violenta la autonomia tributaria, “(...)
conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion,
modificacion, extincion o exencion de los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad
sujeta a la aprobacién sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucién Politica cuando ast
corresponda”; esto por cuanto el Impuesto sobre Bienes Inmuebles no surgi6é con ocasiéon de la
potestad tributaria de los gobiernos locales, sino que fue creado por el Gobierno Central a favor de
las municipalidades, por ende no se estaria violentando la autonomia tributaria al crearse la
exencion en mencion no por iniciativa municipal. Para mayor abundamiento conviene apreciar lo
dispuesto por la Sala Constitucional en su Voto N°2011-003075:

“A.- Sobre la jurisprudencia relacionada con el impuesto sobre bienes inmuebles. Uno
de los aspectos que debe dirimir esta Sala esta resuelto en la jurisprudencia de la Sala,
al haberse determinado la naturaleza del impuesto, es decir, si es un gravamen
municipal o nacional. Lo anterior tiene consecuencias para el enfoque de los reclamos
planteados por la Municipalidad de Escazii. Los precedentes de esta Sala han reiterado
que se trata de un impuesto nacional con destino municipal, y que, si bien se reconoce
la iniciativa tributaria a las municipalidades, no es posible entender exclusividad
en esta materia que limite la libertad de configuraciéon cuando la iniciativa
la ejerza el legislador. En este sentido, el Estado puede mediante impuestos
nacionales dotar de recursos extraordinarios a las Municipalidades del pais con el
importante objetivo de financiarlas. (...) Se trata de normativa creada por legislacién
comtin, no por la iniciativa municipal, sino por una decision del Estado central y, en
este sentido, no se le permitiria a las municipalidades eliminar o modificar dicho
tributo.” (El destacado no es parte del original)

Asi entonces tratandose el impuesto sobre bienes inmuebles de un tributo de iniciativa nacional, no
transgrede la autonomia tributaria de los gobiernos locales las exoneraciones que pudiere crear el
Estado central.

ARTICULO 3- Se adiciona un articulo 28 bis a la Ley Forestal, N.% 7575, de 16 de febrero
de 1996, El texto es el siguiente:
Articulo =8 bis- Declaraciones de sitlos de interés forestal

Los gobiernos locales podrian declarar sitios de interés forestal para sustitucion e
incorporacion de especies forestales nativas en sus regulaciones del uso del suelo; estas
serdan dadas donde actualmente existan especies forestales introducidas, con las debidas
Justificaciones, al ser dreas de importancia por su belleza paisajistica, recarga acuifera,
fijacion de carbono y evitar la erosion del suelo, entre otras,

Con este articulo se reconoce a las municipalidades la potestad de declarar sitios de interés forestal
en sus regulaciones del uso del suelo para lo que debe tomarse en cuenta entre otras cosas: belleza
paisajistica, recarga acuifera, fijaciéon de carbono y evitar la erosion del suelo.

ARTICULO 4- Se adiciona el inciso d) al articulo 58 de Ia Ley Forestal, N.© 7575, de 16
de abril de 1996, Kl texto ox ol siguionte:
Texto Actual Texto Propucsto

Articulo 8.« Penas Articulo 8. Penas

Se impondrd prigion de tros meses o tres | Se impondred prision de tres meses o tres
afos o gquien: nflos o quien:

) Invada un drea de conservaclon o | o) Invada un drea de conservaclon o
protecceion, cunlgquiera que sen su cateporia | protecoion, coalguiorn que son =u categoria
de mancjo, v otras dreas de bosqu o | de manejo, u otras Areas de bosques o
terrenos sometidos ol ¢ wn  forestal, terrenos  sometidos al régimen  forestal,
cunlguieras que  sea el dArea ocupada; | cuanlguiera gue sea ol Arean ocupadag




Independientemente de que se trate de
terrenos  privados del Estado u  otros
organismos de la Administracion Pablica o
de terrenos de dominio particular. Los
autores o participes del acto no tendran
derecho  a  indemnizacion  alguna  por
cuanlquier construccion u obra que hayan
renlizado en los terrenos invadidos.

b) Aproveche los recursos forestales en
terrenos del patrimonio natural del Estado
vy en las dreas de proteccion para fines
diferentes de los establecidos en esta ley,

vedas  forestales

<) No respete las

declaradas.

La madera y los demas productos forestales
lo mismo que la maquinaria, los medios de
transporte, el equipo v los anlmales que se
utilizaron para la comision del hecho, una
vez que haya recaido sentencia firme,
deberin ser puestos o la orden de la
Administracién Forestal del Estado, para
que disponga de ellos en la forma que
considere mis conveniente.

Se le concede acelon de representacion a la
Procuraduria General de la Repablica, para
que establezea In accion civil resarcitoria
sobre el dano ecologico ocasionado al
patrimonio natural del Estado. Para estos
efectos, los funcionarios de I
Administracion Forestal del Estado podrin
actuar como peritos evaluadores,

18

Tndependientemente de que se trate de

terrenos  privados  del Estado u otros
organismos de la Administracion Pablica o
de terrenos de dominio particular. Los
autores o participes del acto no tendran
derecho o indemnizacion  alguna por
cualquier construccion u obra que hayan
realizado en los terrenos invadidos.

b) Aproveche los recursos lorestales en
terrenos del patrimonio natural del Estado
y en las dreas de proteccion para fines
diferentes de los establecidos en esta ley.

vedas  forestales

¢) No respete las

declaradas.

La madera y los demas productos forestales
lo mismo que la maquinaria, los medios de
transporte, el equipo y los animales que se
utilizaron para la comision del hecho, una
vez que haya recaido sentencia  firme,
deberin ser puestos a la orden de Ia
Administracion Forestal del Estado, para
que disponga de ellos en la forma que
considere mas conveniente.

Se le concede acclon de representacion a la
Procuraduria General de la Repiablica, para
que establezea la accion civil resarcitoria
sobre el dano eccologico ocasionado al
patrimonio natural del Estado. Para estos
efectos, los funcionarios de 1
Administracion Forestal del Estado podréin
actuar como peritos evaluadores.

d)
por

El dano ambiental ocasionado
no sustituir especies

introducidas por especies nativas y
lay por su esporanza de vida,

Como puede preciarse con el inciso afiadido se incorpora como delito el daiio ambiental ocasionado
por no sustituir especies introducidas por especies nativas y velar por su esperanza de vida, y si
bien no forma parte del ambito de competencias municipales la administraciéon de la justicia penal,
la redaccion del tipo penal en criterio de esta Asesoria, es poco o nada claro, ya que no define
quienes son las personas obligadas a realizar la conducta que se espera “no sustituir especies
introducidas por especies nativas” y bajo qué condiciones. Ademdas del inciso se desprende que la
accién tipica es: “no sustituir especies introducidas por especies nativas y velar por su esperanza
de vida”, sin embargo, tampoco queda claro si en la asegunda parte del enunciado lo que se
pretende sancionar es: “no velar por su esperanza de vida”, de ser asi, la redaccion no refleja en
forma clara lo que en realidad se pretende. Por tiltimo y siempre con relacion al segundo enunciado
o segunda conducta punible, no se cumple con los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
toda vez que no se explica de manera suficiente, en términos de trascendencia penal, que implica:
“velar por su esperanza de vida”.

Conforme a las consideraciones juridicas expuestas tinicamente no se avala la redaccién del tipo
penal tal y como se encuentra planteado. Se adjunta el siguiente link para la descarga del proyecto:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaP
royectos.aspx, en caso de requerirse el texto del Proyecto nitmero 21.751 puede solicitarse en la
secretaria del Concejo Municipal. Asi entonces, se traslada el presente criterio como insumo a
efectos de que los miembros del Concejo Municipal, st a bien lo tienen, realicen sus apreciaciones al
proyecto de ley previo a ser remitido al Area de Comisiones de la Asamblea Legislativa.

Cordinlmente

MARIA ISABEL [ ioire™
SAENZ SOTO 5AINZ SOTO (FIRMA)
(FIRMA)

Fecha: 2020.10.28
V* B® Licda. Maria Isabel Sacnz Soto, Msc.

VERNY ARIAS
ESQUIVEL
(FIRMA) e

Lic. Verny Arvias Esquivel
Abogado Municipal
variasarheredia go.cr

CC/ Archivo.

145340 -06'00
Directora de Asesorin de Gestion Juridica
legalee heredia go.cx

Texto del Oficio DIP-GA-196-2020:

“Heredia, 9 de Octubre del 2020
DIP-GA-196-2020
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Master
José Manuel Ulate Avendaiio
Alcalde Municipal

Estimado Alcalde:

Para su conocimiento y traslado al Concejo Municipal, me refiero a los acuerdos SCM-1374-
2020, el cual dice a la letra lo siguiente:

“Asunto: Consulta criterio sobre el Exp. N° 21.751 “Reforma de los articulos 28 y 29, Adicion de
los incisos N), O) y P) al Articulo 3, inciso D) al Articulo 58, y 28 Bis, de la Ley Forestal, N° 7575, de
16 de abril de 1996”. Email: juan.fernandez@asamblea.go.cr. LA PRESIDENCIA ISPONE:
TRASLADAR A LA ADMINISTRACION PARA QUE LA DIRECCI ON DE ASUNTOS
JURIDICOS EMITA CRITERIO.”

Fecha: 05-10-2020 Sesion: 39-2020
La propuesta que plantea la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, me parece excelente ya que va generar
riquezas biologicas asociadas y la conexion de espacios, para el beneficio de la microfauna urbana.

Pero también es importante que esta modificacién a los articulos 28 y 29 de la Ley 7575, tome en
cuenta el articulo 20 del Decreto N38863-MINAE, el cual trata de la corta de arboles en derecho
de via, el cual cita lo siguiente:

a. Solicitud por escrito donde se manifieste clara y expresamente lo que se pretende,
indicando ademas el nombre completo, calidades del petente, lugar para recibir
notificaciones y firma del solicitante. Para vias en rutas nacionales y vecinales, la solicitud
debera ser presentada por el Jerarca de la institucién o su representante legal.

b. Certificacién de personeria juridica, notarial o registral, con menos de tres meses de
emitida o bien que no exceda la fecha de expiracion indicada por el documento aportado.

c. Fotocopia de la cédula del representante legitimado

d. Si la solicitud la realiza una tercera persona, deberd presentar un Poder Especial
otorgado ante notario(a), en el que se especifique el acto o actos a los que ha sido facultado.

e. Una certificacion del Acuerdo Municipal en firme, en el que se autorice o se avale, segiin
corresponda la corta los arboles, en el caso de solicitudes de corta o eliminacién de arboles
en rutas vecinales, indicandose como minimo en el mismo nimero de sesién, fecha y
ntimero de acuerdo.

f. Certificacion de la Oficina de Catastro Municipal o de la Junta Vial Cantonal, de que los
arboles que se requieren cortar, se encuentran ubicados en el derecho de via en rutas
vecinales.

g. Indicar en la solicitud el niimero del Decreto Ejecutivo que Declara la Conveniencia
Nacional del proyecto publicado en el Diario Oficial La Gaceta, cuando se trate de corta
de arboles en Patrimonio Natural del Estado, en dreas de proteccién, en areas de bosque
o se trate de especies vedadas. Asi indicar la referencia de la resolucién de la viabilidad
ambiental extendida por SETENA, para los proyectos considerados en el Decreto N°
31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, del veinticuatro de mayo del dos mil cuatro.

h. En caso de que la solicitud sea por una cantidad mayor a 10 arboles, ademas debera
cumplirse con los requisitos contemplados en el articulo 11 del Capitulo IV, del presente
Decreto.

1. Ubicacién en la Hoja Cartogrdfica, del tramo de la via donde se hara la corta de arboles,
debidamente firmada por un profesional competente

Favor prestar especial atencion al inciso h del decreto para casos donde se requiera cortar
mads de 10 arboles. A continuacién, se enlistan los requisitos adicionales:



ii.

iil.

.

vl.

vil.

iil.

1x.
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Un inventario forestal en terrenos de uso agropecuario y sin bosque, elaborado y firmado
por un profesional en ciencias forestales, que incluya la ubicacién de los arboles a
aprovechar, siendo que la inconsistencia respecto a la ubicacion georeferenciada de cada
arbol, no podra exceder de 30 metros. El inventario forestal debera contener:
Descripcién general de la finca y del area a aprovechar, que indique la situacion legal de
la(s) finca(s), ubicacién administrativa, uso actual de la(s) finca(s) en drea y porcentaje;
drea efectiva a aprovechar (Anexos 1, 2 y 3), recursos hidricos definidos como areas de
proteccion en el articulo 33 de la Ley Forestal, incluyendo las dreas que circunden los sitios
de captacién o tomas surtidoras de agua potable, en un perimetro no menor de doscientos
metros de radio. También debera anotar las coordenadas geograficas planas de los tres
puntos de amarre del plano de la finca, ast como describir las vias de acceso al inmueble
y colindancias actuales del mismo.

Un listado de los arboles a cortar, indicando numero asignado en campo, especie (nombre
cientifico y nombre comiin), diGmetro a la altura del pecho (1.3 metros), altura comercial
y volumen por arbol. Se ha deincluir, ademds, un cuadro resumen que indique el nitimero
de individuos y volumen por especie. Estos drboles deberan estar marcados con una
numeracion tinica y consecutiva en el campo, de manera que, una vez cortados los arboles
a aprovechar, todos los tocones deben quedar marcados con su respectivo niimero de
forma visible, usando pintura de aceite u otra marca que permita su fiscalizacién al menos
un ario después del aprovechamiento. Para tal fin, podra utilizarse pintura visible en base
de aceite, placas gruesas de aluminio, placas plasticas, entre otras; expresamente
indicadas en el documento técnico.

En el caso de solicitudes que contengan inventarios forestales georeferenciados, aparte de
lo citado en el parrafo anterior, debe de adicionarse en el listado de arboles a cortar, las
coordenadas de cada uno de ellos, marcados en el campo, utilizando el datum horizontal
oficial para Costa Rica (CRo05), o sea WGS84 y la Proyeccién Transversal de Mercator
para Costa Rica (CRTMo5). Esta informacion debe presentarse en tablas con los datos de
la georeferenciacién de los arboles solicitados para corta, tanto en formato impreso como
digital. En el caso de informacién digital debera agregarse lista de arboles a cortar, con
su respectiva numeracion, dimensiones de altura, volumen, diGmetros, nombre comiin y
cientifico, ubicacion en coordenadas CRTMo5. Ademds, los archivos digitales tanto en
formato GRM y Shapes, de los elementos del mapa base.

Detallar las posibles limitantes para la extracciéon de los productos forestales: descripcion
de caminos existentes, estado de puentes existentes, caminos por rehabilitar o por
construir, con la indicaciéon aproximada de sus dimensiones en longitud y ancho.
Descripcién de la maquinaria a utilizar para la extraccion y transporte.

Cronograma de actividades propuestas para el aprovechamiento, que indique cuando
finaliza la corta y el transporte de la madera, asi como la fecha estimada en que se hara
el cierre del aprovechamiento

vi. Lista de arboles vedados y restringidos por norma expresa, si existen, localizados en el
area efectiva del aprovechamiento. Estos deben ser representados en forma grafica en el
mapa de aprovechamiento o croquis, segun sea el caso.

vii. Cuando se trate de inventarios forestales no georeferenciados, la ubicacion
aproximada de los arboles en el croquis debe coincidir con la distribucion real de los
mismos en el terreno, asi como los demdas elementos biofisicos y limites presentes del
inmueble. El croquis ademas del poligono de la finca y los arboles solicitados, debera
ubicar dentro del area efectiva de aprovechamiento, las areas de proteccion definidas en
el Articulo 33 de la Ley Forestal 7575; incluyendo las areas que circunden los sitios de
captacién o tomas surtidoras de agua potable, en un perimetro no menor de doscientos
metros de radio, asi como los caminos de acceso hasta el area de aprovechamiento.

viil. Todo mapa o croquis que se presente, ademas de la informacién técnica ya descrita,
debera identificar tres puntos de amarre georeferenciados del plano de la finca. También
se incluird una ubicacién aproximada de puntos de referencia de la finca como caminos,
construcciones, punto cardinal norte, simbologia y en la parte inferior, un rectangulo con
informaciéon administrativa que indique: Titulo de la figura, nombre del propietario,
nombre de quien elaboré el croquis, fecha de elaboracion, opcionalmente la escala
aproximada.

ix. El drea de aprovechamiento deberd sobreponerse con el Mapa de Cobertura Boscosa
de Costa Rica para el aiio 2000, para garantizar no incluir arboles de corta dentro de
areas que correspondian a bosque en ese periodo.

b. Contrato de Regencia para la ejecucién del inventario forestal, cumpliendo con lo
establecido, en el Reglamento de Regencias Forestales Decreto Ejecutivo N° 38444-
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MINAE del 20 de febrero del 2014, publicado en La Gaceta N° 135 del 15 de julio del 2014.
Este requisito sera indispensable para retirar la resolucién de aprobacion. Cuando el
contrato de regencia venza antes de concluir con el aprovechamiento, deberd ser
ampliada la vigencia del mismo. Cuando se trate de Inventarios Forestales presentados
por el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT), para corta de arboles para
ampliacién y mantenimiento de vias ptiblicas, en terrenos bajo la administracién de dicha
entidad, la ejecuciéon y supervision del aprovechamiento estard a cargo de un funcionario
de la entidad responsable de la obra, profesional en ciencias forestales, sin requerir, el
servicio de un regente forestal.

c. Constancia del profesional forestal que elaboroé el inventario forestal, en la cual sefiale
que conforme a la evaluacién de campo, el drea por aprovechar donde se realizo el
inventario, no corresponde a dreas de bosque ni parte de éste, de acuerdo con la definicién
establecida en la Ley Forestal; que tampoco corresponde a un drea sometida a cambio de
uso de la tierra posterior al aino 2000, segiin lo observado en la sobre posicion del plano
catastrado debidamente georeferenciado con el Mapa de Cobertura Boscosa de Costa Rica
para el afio 2000; y que no se marcaron arboles en areas de proteccion, ni de especies
vedadas o restringidas por norma expresa.

Si el proyecto de ley que plantea la sefiora Diaz Bricefio, si no modifica o elimina el articulo 20
del Decreto N38863-MINA, las acciones de sustituciéon serian muy lentas y burocraticas,
ademads que hacen incurrir a las Municipalidades en gastos de mas.

Por lo cual comparto el espiritu de este proyecto es la sustitucién de especies exdticas por especies
nativas, ya que técnicamente es lo correcto, pero me preocupa mucho la existencia articulo 20 del
Decreto N38863-MINAE, el cual puede ser un obstaculo para esta propuesta.

Agradeciendo su atencion, suscribe;

ROGER ARAYA [\"aco
GUERRERO out
(FIRMA) -

Lic. Rogers Araya G
Guestor Ambiental

ot Arwinineg

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL, Y ENVIAR COPIA DE ESTE CRITERIO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA PARA QUE TENGA COMO INSUMO DE ANALISIS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 10.

ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, Y ENVIAR COPIA DE
ESTE CRITERIO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA QUE TENGA COMO
INSUMO DE ANALISIS.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Remite: SCM-1791-2020.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 056-2020.
Fecha: 21-12-2020.
Asunto: Remite DAJ-0428-2020 referente a consulta criterio del texto sustitutivo Exp. No 20.957
“Ley para fomentar el desarrollo del Sector Comunal”. AMH-1140-2020
Texto del Oficio DAJ-476-2020:

“2 de diciembre 2020
DAJ-0476-2020

Master José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal.

Estimado Senor:
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En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1601-2020, suscrito por la MSc. Flory Alvarez
Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “Proyecto N°21.644, denominado
“REFORMA A LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIA INTERNA DE LOS GOBIERNOS LOCALES”,
luego de su andalisis le informo:

Motivacion del proyecto de Ley: Se realiza como introduccién del proyecto, un andlisis de las
funciones desarrolladas por la auditoria interna dentro de los Gobiernos Locales, como un érgano
vigilante de su administracion, que permitird orientar el trabajo institucional, para proteger y
conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
o acto ilegal; generar confiabilidad y oportunidad de la informacién; garantizar eficiencia y
eficacia de las operaciones; cumplir con el ordenamiento juridico y técnico; y contribuir en el logro
de los objetivos esenciales institucionales.

Se hace referencia al estudio realizado entre los afios 2009 al 2011 por la Contraloria General
de la Repiuiblica (INFORME No. DFOE-DL-IF-12-2012) de las unidades auditoras, que
abarco la situacion de 57 municipios (70% de los Ayuntamientos nacionales), reflejo que estas
carecen de planes estratégicos y 19 de esas unidades (un 23%) no cuentan con una metodologia
para determinar el universo auditable con base en una valoraciéon de riesgos acorde con las
particularidades de cada municipalidad, lo que resulta contrario a las “Normas para el ejercicio
de la auditoria interna en el Sector Publico”. Ademads, 52 unidades de auditoria, no se ajustan a la
realidad de cada municipalidad y, en algunos casos, no se incorporan areas que le son exclusivas
de la gestion de cada municipalidad, como, por ejemplo: zona maritima terrestre, acueductos,
cementerios y mercados, entre otros.

Ese mismo estudio, en un trabajo de campo de 16 auditorias internas comprobaron situaciones
como: falta de papeles de trabajo que respalden sus informes, o carecen de programas claves,
procedimientos y el plan general de auditoria. Existen omisién de elementos bdsicos en sus
contenidos y un débil planteamiento de los hallazgos y las recomendaciones, ni existe la practica
de darle seguimiento a las recomendaciones, ademas que existen brechas presupuestarias que han
ocasionado a lo largo de los afios diferencias en cuanto a la asignacién de recursos humanos,
financieros y tecnolégicos y distintos grados de profesionalizacion del personal que labora en esas
auditorias internas.

Los sefialamientos indicados, se indica, han generado una apariencia de un trabajo incompleto,
con una percepcién negativa de la ciudadania, considerando a las municipalidades como una de
las instituciones con mayor corrupcién, exponiéndose al efecto, publicaciones de medios de
comunicacién que datan del 2011, destacando la publicacién del Diario Extra de fecha 3 de julio
2019, en donde se sefiala los Ayuntamientos con mayor numero de denuncias, segun datos
suministrados por el seitor Carlos Meléndez, jefe de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia
y Anticorrupcion (FAPTA), quien establece que lo que mas se denuncia es el incumplimiento de
deberes, prevaricato, peculado, trdfico de influencia y abuso de autoridad.

Indica el Legislador, que la percepcion generalizada en la ciudadania referente a la labor de los
Gobiernos Locales, es ser incapaces de resolver, o al menos mejorar, situaciones que afectan a sus
comunidades, tales como mal estado de las calles, deficiente alumbrado piiblico, inseguridad o
acumulaciéon de basura, de hecho, hay otros factores que también inciden, pero se considera que st
se cuenta con auditorias internas con mayor miisculo, ello puede contribuir a disminuir este mal
tan nefasto para la sociedad, por lo que se requiere un esfuerzo de los Concejos Municipales y las
auditorias internas, de manera que se logre un cambio radical a dicha percepcion, razon por la
que se presenta la siguiente propuesta de reforma de los articulos 51 y 52 del Cédigo Municipal.

Sobre la propuesta de la reforma a los articulos 51 y 52 del c6digo municipal para
fortalecimiento de la autoria interna de los gobiernos locales. El legislador plantea una
reforma a los numerales 51 y 52 del Cédigo Municipal, los cuales se analizaran de manera
individual.

En lo que respecta al articulo 51 del Cédigo Municipal, el mismo fue derogado en aplicacién de los
articulos 20 y 30 de la Ley General de Control Interno, a través de los cuales se obliga a las
municipalidades la contratacién de un auditor interno cuando sus ingresos sean menores a dos mil
quinientos millones de colones, salvo los casos en que la Contraloria General de la Reptiblica (CGR)
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disponga, por via reglamentaria o disposiciéon particular, que su contratacién no se justifica en
razon del presupuesto asignado o el volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de
actividad, debiendo al efecto establecer métodos de control o de fiscalizacion particulares. Se
sefiala que, en caso de contar con un presupuesto mayor al indicado, necesariamente se debera
contratar un sub auditor.

Se establece a su vez en esa ley, la jornada laboral del auditor interno y el sub auditor en los casos
en que proceda la contratacion de este segundo, debiendo ser ambos contratados a tiempo
completo, o a manera de excepciéon y con autorizaciéon de la Contraloria General de la Repiiblica,
bajo el concepto de reduccion de jornada laboral, se pueden contratar a medio tiempo. En el caso
de los Gobiernos Locales que cuente con presupuestos iguales o inferiores a doscientos millones de
colones, podran ser contratados en jornadas de medio tiempo sin dicha autorizacién del Ente
Contralor.

Ahora bien, en el orden descrito se define el procedimiento de contratacioén de los miembros de la
auditoria interna, la cual conformara parte de la estructura institucional, lo anterior en elorden
establecido en la Ley General de Control Interno, Ley N°8292 y las disposiciones emanadas de la
CGR.

En este articulo, ademas define las funciones del auditor y en ausencia de este, el del sub auditor,
situacién que en la actualidad si bien se describe en el articulo 52 del Cédigo Municipal, lo es
tinicamente en lo referente al auditor interno y no al sub auditor, pero que sin embargo, en la
reforma son ampliadas y definidas conforme a la Ley N°8292, debiendo destacar que se establece
como obligacién de la Auditoria Interna, la asistencia a las sesiones del Organo Superior, con voz
y sin voto en su condicién de asesor, en las que se hara constaren actas sus observaciones, pudiendo
solicitar la inclusién de temas de interés en el orden del dia de las sesiones, con al menos 8 dias de
antelacion.

Se exige, ademdas informes trimestrales y un informe anual de la ejecucién de su plan de trabajo,
del estado de sus recomendaciones y advertencias emitidas, con copia a la CGR; todo lo cual,
resultan regulaciones que a la fecha no estan definidas en los articulos propuestos a reformar.

En cuanto a la reforma del articulo 52 del Cédigo Municipal, se destaca que en la actualidad dicho
numeral establece, de conformidad con el articulo 51 derogado, la posibilidad de contratar por
parte del municipio, la figura de un contador o auditor, para las funciones de vigilancia sobre la
ejecucién de servicios o obras del Gobiernos Local, asi como de sus presupuestos, lo anterior en
concordancia con el inciso f) del articulo 13 del Cédigo Municipal, sin embargo en la propuesta del
nuevo texto del articulo 52 ya no se hace referencia al contador municipal, figura que resulta
independiente de la auditoria y que de igual forma, esta supeditada al Concejo Municipal.

En el articulo propuesto, se describen los deberes de la auditoria de conformidad con la Ley General
de Control Interno, sus reformas y las disposiciones que al efecto emita la CGR, correspondiendo a
esta ultima, el deber generar un manual de evaluacién de desempeiio de la auditoria en el plazo de
3 meses después de publicada esta reforma, la cual se aplicara anualmente. La propuesta del
manual se comunicarad al Concejo Municipal, la auditoria interna y sub auditoria en caso de ser
nombrada, contando con un plazo de 15 dias habiles para plantear oposiciones, debiendo el ente
Contralor en 30 dias resolver dichas oposiciones. La propuesta incorpora como una eventual
sancion, la posibilidad de que la CGR destituya al auditor, en caso de que su evaluaciéon de
desempenio resulte deficiente, para lo cual se debera cumplir con el procedimiento respectivo, sin
que se determine en esta reforma los alcances del procedimiento asignado y la intervencion del
Gobierno Local en el mismo, por lo que, en caso de aprobarse la presente reforma, se debe estar
atento al manual que proponga la CGR para definir el grado de intromision del municipio en el
proceso de evaluacién y eventualmente, en las consideraciones de destitucion del funcionario
contratado como auditor interno o sub auditor.

Respecto al Transitorio Unico. Se plantea un plazo de 2 afnos una vez entrada en vigor la presente
reforma, para que los municipios elaboren un reglamento de organizacién y funcionamiento de la
auditoria interna, que contenga un manual de procedimientos, para lo cual la CGR formulara una
guia.

Es consideracion de esta Direccion que el proyecto legislativo en estudio viene a ampliar el marco
Jjuridico existente en la actividad desempeniada por la figura de la auditoria interna municipal, la
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cual es reconocida en su Cédigo Municipal, pero que resulta limitada en normas de control sobre
el desemperio de esa dependencia, situacion que se plantea complementar en el presente proyecto
de ley y que se ajusta a lo normado en la Ley General de Control Interno (Capitulo IV “De la
Auditoria Interna”) en la que se define las funciones y deberes de los sus funcionarios auditores,
respetando su dependencia del Concejo Municipal y creando un control y evaluacién directos
ejercidos por la CGR para lo cual se propone la creacion del manual de evaluacion que se debe
proponer por ese el ente contralor, basado en la Ley Organica de la Contraloria General de la
Reptiblica, sus lineamientos y disposiciones en la materia, ast como el manual de procedimientos
que debera ser emitido por cada municipio, con lo que se pretende optimizar los resultados de la
labor desempeiiada por la auditoria interna municipal.

Paralelo a lo indicado, de igual manera resulta necesario segiin el presupuesto de cada
Ayuntamiento, el nombramiento de un sub auditor, lo que permitira cumplir con el fin de la
reforma propuesta.

Ahora bien, si bien la presupuesto define las funciones, deberes y obligaciones de la auditoria
interna municipal a través de la Ley General de Control Interno, siendo la CGR junto con el Concejo
Municipal los garantes de ese cumplimiento, a fin de mantener una misma linea normativa, se
considera deberd reformarse el numeral 160 del Cédigo Municipal, en el que se regula los
procedimientos de nombramiento y remocion de funcionarios que dependen directamente del
Concejo Municipal, otorgando actualmente y de forma exclusiva a este tltimo, dichas potestades,
sin la intromisién de la Contraloria tal como se plantea en este Proyecto de Ley, considerando
oportuno proponer la reforma de dicho articulo para alinearlo a las disposiciones que se generan
con la reforma de los articulos 51 y 52 asi como el manual que tramitara posteriormente la CGR y
el manual de procedimientos que dicte cada municipio.

Con fundamento en lo indicado, se traslada el presente analisis como insumo para que las sefioras
y sefiores Regidores puedan realizar su estudio y analisis respectivo. En caso de requerir el texto
del Proyecto de Ley N°21.644, el mismo podra ser solicitado en la Secretaria del Concejo Municipal.

Sin mas por ¢l momento
FRANKLIN VARGAS i &, MARIA ISABEL [T
RODRIGUEZ . : aveey DRENE SOTQ"E
(FIRMA) i Ve (FIRMA)
Lic. Frankhn \’ul;):nn Rlll'lrl.}.',l.lt', Licda, Maria Isabel Sdenz Soto, MSc
Asesoria de Gestion Juridica Directora Asesoria de Gestion Juridica

fvargasecheredia go.or legal@heredin go.cr

Ce: Archivo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-476-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ
SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC. FRANKLIN VARGAS
RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL, MANIFESTANDO QUE NUESTRA POSICION ES
LA QUE SE INDICA EN DICHO CRITERIO; Y ENVIAR COPIA DEL ACUERDO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 11.

ANALIZADO EL PI}NTO 3 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-476-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL
SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC.
FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ — ABOGADO MUNICIPAL, MANIFESTANDO
QUE NUESTRA POSICION ES LA QUE SE INDICA EN DICHO CRITERIO; Y
ENVIAR COPIA DEL ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Remite: SCM-067-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesi6on N°: 061-2021.
Fecha: 18-01-2021.
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Asunto: Remite oficio DAJ-0498-2020 referente a consulta texto sustitutivo Proyecto N° 21.443
“Reforma integral a la Ley N° 7600, Ley de Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, de 29 de mayo de 1996”. AMH-0044-2021

Texto del Oficio DAJ-498-2020:

“18 de diciembre de 2020
DAJ-0498-2020

MBA José Manuel Ulate Avendario
Alcalde Municipal

Estimado sefior:

Se remiti6 a esta Direccion copia del Traslado Directo SCM-1743-2020, mediante el cual se
solicita analizar el proyecto de ley denominado “REFORMA INTEGRAL DE LA LEY N.° 7600,
LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS REFORMAS, DE 29 DE MAYO DE 1996 (anteriormente
denominado: REFORMA INTEGRAL A LA LEY N.° 7600, LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE 29 DE MAYO DE
1996)”, tramitado bajo expediente 21.443. Al respecto le indico lo siguiente:

Este proyecto cuenta con un texto sustitutivo e incluso fue dictaminado en comisiéon con Dictamen
Afirmativo Undnime, encontrandose en etapa de mociones y préximo a ser votado en plenario. En
virtud de lo anterior, se hara un andalisis de los alcances generales de la iniciativa y de las
implicaciones que tendria para el régimen municipal especificamente.

Este proyecto cuenta con un texto sustitutivo e incluso fue dictaminado en comisién con Dictamen
Afirmativo Unanime, encontrandose en etapa de mociones y préximo a ser votado en plenario. En
virtud de lo anterior, se hara un andalisis de los alcances generales de la iniciativa y de las
implicaciones que tendria para el régimen municipal especificamente.

Partiendo de lo anterior, plantean esta iniciativa para unificar ambos instrumentos legales en
beneficio de las personas con discapacidad.

En términos generales, en el capitulo I correspondiente a las Disposiciones Generales, se reforman
algunos de los articulos y se incorporan otros numerales. Dentro de los cambios propuestos se
realizan ajustes en los conceptos y se incorporan definiciones derivadas de la Convencién citada.

En el capitulo II, segiin reza la exposicién de motivos, se reforman y amplian objetivos para en
torno a las necesidades actuales que poseen las personas con discapacidad; el propésito con esto
es garantizar que esta poblacién alcance su pleno desarrollo, autonomia, independencia y
participacién en la sociedad y el entorno, entre otras consideraciones y acciones afirmativas a su
favor.

De interés es que se establece como obligacion del Estado, eliminar cualquier accién que impida a
las personas con discapacidad tener acceso a servicios ptiblicos o ejercer plenamente sus derechos.
Al respecto, cabe indicar que esta posicién ha sido senialada y reafirmada ampliamente por la Sala
Constitucional, la cual ha sido consecuente en su jurisprudencia en advertir la responsabilidad
estatal en eliminar cualquier tipo de barrera que limite derechos de la poblacioén con discapacidad,
jurisprudencia que resulta vinculante y forma parte de las fuentes del derecho costarricense.

El resto de los capitulos del texto a reformar van incorporando igualmente nuevas herramientas
que reafirman la tutela a los derechos de este sector en materias como educacion, accesibilidad a
lugares publicos, salud, participacién ciudadana, derecho al trabajo, entre otras dreas que
comprende la legislacién actual y que se adicionan con esta reforma planteada.

En cuanto a las acciones que les corresponderian a los gobiernos locales, se plasma en la definicién
del concepto de Accesibilidad las bases para la labor de los municipios en este campo
estableciéndose que el Estado y los ayuntamientos deben adoptar todas las medidas para
asegurarles que tengan acceso en igualdad de condiciones con las demds personas, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, entre otros aspectos. Es claro que todo
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ello incluye la eliminacién de barreras y contemplando el disefio universal que ya esta recogido
incluso en la normativa vigente. En este apartado es fundamental a criterio de esta Direccion, que
los municipios refuercen su compromiso con la mejora infraestructura local, sean aceras, rampas,
entre otras labores a su cargo y que en el caso de Heredia se han realizado grandes inversiones en
la mejoraria de esos espacios de dominio publico.

Para mayor abundamiento en lo que atafie a los gobiernos locales, en el articulo 9 del proyecto se
amplia sustancialmente el quehacer de éstos en este campo, ya que se dispone que nos
correspondera apoyar a las instancias publicas y privadas en el desarrollo, ejecuciéon y evaluaciéon
de programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad de oportunidad para este sector;
al respecto indica el numeral de interés:

ARTICULO 9- Gobiernos locales

En atencion al deber de promover un desarrollo local inclusivo y participativo, los
gobiernos locales tomaran las medidas necesarias a través del desarrollo y ejecucion de
politicas, reglamentos, programas, proyectos, servicios y todo lo concerniente, para
garantizar, proteger y promover el desarrollo y goce pleno, en igualdad de condiciones y
oportunidades de los derechos humanos fundamentales de las personas con discapacidad
de sus cantones. Podran apoyar a las instituciones piiblicas y privadas en el desarrollo,
ejecucion y evaluacién de programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad
de condiciones y oportunidades y el desarrollo de las personas con discapacidad. Las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general deben cumplir con
los parametros del disefio universal y estar a disposicion, en igualdad de condiciones,
para las personas con discapacidad. Las personas con discapacidad tendran el mismo
derecho de involucrarse en la planificacién, definicién y ejecucion de las actividades que
se desarrollan en las comunidades, atendiendo el principio de participacién ciudadana.

Es claro que la norma es consecuente con lo seiialado por la Sala Constitucional y estima esta
Direccion que lo dispuesto en ella es propio de los servicios que debe brindar el municipio en
resguardo de sus derechos y que se ha venido haciendo desde diferentes espacios: mejoras en la
infraestructura, programas y proyectos para este sector y que con esta reforma se ratifica esa
obligacién.

Tendran entones los municipios que poner especial atencion en la fiscalizacién de obras presentes
y futuras, para que se ajusten a las disposiciones de esta normativa que se promueve y que, en todo
caso, mucha de ella ya esta integrada en la ley 7600 que vendria a remozarse con esta reforma y
a reforzar la tutela de los derechos de las personas con discapacidad.

Algunas normas que se plasman en el proyecto, como, por ejemplo, el acceso a la informacion
(Articulo 12) ya esta contemplado en normativa vigente que genera igualdad para todos los
sectores de la poblacién, sin embargo, la reforma no afecta o incide en lo ya regulado.

Se refuerza el tema de los derechos de las mujeres con discapacidad, dandoseles una proteccién de
forma especial en materia de igualdad entre hombres y mujeres, y se le brinda al INAMU nuevas
funciones para velar por este sector especifico de las personas con discapacidad. Podemos entender
que son acciones positivas a favor de las mujeres, debiendo entender que tanto hombres como
mujeres con discapacidad afrontan las mismas limitaciones, siendo importante que estas leyes
refuercen los derechos de ambos grupos vulnerables.

El proyecto plantea una serie de enunciados de las acciones que debera ejecutar el municipio, entre
ellas, deberan garantizar el derecho a trabajar en igualdad de condiciones, esto implica que tengan
acceso a entornos laborales inclusivos y accesibles, asi como igualdad salarial con las demas
personas y el acceso a todas las garantias laborales existentes, para lograrlo, adoptaran las
medidas pertinentes, incluyendo los ajustes razonables y servicios de apoyo necesarios; la norma
no es clara en definir cémo alcanzar esos propdsitos, siendo necesario que se defina con precisién
cudal sera la labor concreta que nos corresponderia en este campo tan puntual que se dispone en el
articulo 32 del texto sustitutivo.

Como se indico en lineas precedentes, en los numerales 56 y 57, se dispone una participaciéon activa
del municipio en la vigilancia de la accesibilidad en aceras y rampas para edificios ptiblicos o de
uso publico, tanto en anchos como condiciones estructurales, aspectos que deberdn ser definidos o
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ampliados a nivel del reglamento de la Ley, el cual evidentemente experimentara reformas
sustanciales.

En términos generales, estima esta Direccion que el proyecto de ley no vulnera la autonomia
municipal, lo que se dispone es congruente con la jurisprudencia constitucional que ha tenido un
criterio amplio y reiterado como se dijo, sobre los derechos de las personas con discapacidad y
sobre el deber del Estado en su concepcién amplia, de tutelar a este sector de la poblacion.

Se recuerda a los miembros del Concejo Municipal que el presente andlisis constituye un insumo
para que los sefiores regidores, si a bien lo tienen, hagan sus observaciones o comentarios al
proyecto de ley para que sean remitidos a la Comision que lo tiene en estudio en la Asamblea
Legislativa.

Este proyecto puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de informacion/Consultas SIL/SitePages/C
onsultaProyectos.aspx

Altentamente,

CARLOS ROBERTO ! rherd MARIA ISABEL

ALVAREZ CHAVES £ SAENZ SOTO
(FIRMA) (FIRMA) ,
Lic. Carlos Roberto Alvarez Chaves Vb. Licda. Maria Isabel Saenz Soto

Abogado Municipal Dir. Asesoria y Gestion Juridica

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL DAJ-498-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ -
DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC. CARLOS ROBERTO
ALVAREZ — ABOGADO MUNICIPAL MANIFESTANDO NUESTRO APOYO AL PROYECTO
DE LEY N° 21.443 “REFORMA INTEGRAL A LA LEY N° 7600, LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE 29 DE MAYO DE
1996”; Y ENVIAR COPIA DEL ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 12.

ANALIZADO EL PUNTO 4 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL DAJ-498-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ —
DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC. CARLOS ROBERTO
ALVAREZ - ABOGADO MUNICIPAL MANIFESTANDO NUESTRO APOYO AL
PROYECTO DE LEY N° 21.443 “REFORMA INTEGRAL A LA LEY N° 7600, LEY DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE 29 DE MAYO DE 1996”; Y ENVIAR COPIA DEL ACUERDO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Remite: SCM-068-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 061-2021.
Fecha: 18-01-2021.
Asunto: Remite oficio DAJ-0507-2020 referente a consulta sobre el texto dictaminado del
expediente N° 21.188 “Ley de Comercio al aire libre”. AMH-0053-2021

Texto del Oficio DAJ-507-2020:


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/C%20onsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/C%20onsultaProyectos.aspx
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Joxé Manuel Ulate Avendano HORA: -

Alcenlde Munilalpal, RECIBIDO; ’.“_&..A'_L.CJ_.LLE"/G

Fatimado Senor

Ko sogulmiento v respucsta al Traslado Directo SCMA1700-2020, suscrito por la MSe.
Florvy Alvarez Rodriguesz, Secretarvia del Concojo Municipal, se traslads “Proyecto
N s@a.a88, denominado "LEY DE COMERCIO AL E s, luepgo do osxu
andalisis le informo:

Motivacitn del provesto de Lay:

15l proyeoto de ley surge como uana medida paliativa para la reactivacion comercial y la
ponoraciaon de fuentes de trabajo con ocasian de la orisis gencerada por la atencion
pandémicn COVID-1a. Senalan los legisladores que, con el fin de poder impulane fuentes
oo trabajo, so plantea permitiv la habilitacion de la actividad comercinl en aspaeios
pabliocos, tales como noeras, parques, plazas vy vias, on ol orden gque se viene realizando
en diferentes ciudades del mundo, con 1o gue se mejorae sopoin s s)uruc.:ur. L mopuridad
pablica a poartiv de la vigilancia cindadann y nctivacion del espaeio pablico, A su ves,
considern que pormitic vuar ¢l espacio al aire libre amplia ln enpnoidnd de oste tipo de
comercios vy reduce el viespgo de contagio.

Actualmonte, nuestra logislacion permite la habllitaciéan de la netividad comercial en ¢l
expacio publico, 1o haoe on situaciones excepolonales v en momentos muy puntuales. No
contemplan usos mas alld de los espacios de ferias o tuernos, por lo que el proyectao de ley
aparte de lo dicho contempla una torma do porclbir recursos producto de ln autorizacidon
o lHeonein para la utilizaolon de los caspnoios pablicos,

Hin ombargo, se aolara que no se protende otorgar algan derecho sobre los espacios
publicos, ni generar una distorsion del objetivo principal para el gue estin diseiados
oxton ospacios, No obstante, con la habilitacion que contempla ¢l proyecto, las
municipalidades, en ol cjercicio de sus potestades vy con el conocimiento de suas
necosidades v su territorio, podran habilitar el uso parcial de cstos espacios on las
condiciones y con los requisitos que s establezean para tales efectos, por lo gque se busen
lo flexibilidod suficiente pave gque lns municipalidades puednn reoglameaentar sepgin suax
realidades tervitovinles, ¢l uso de esos espreios.

De conformidad con lo antetior se presenta ol siguionte proyecto de loy, ol cual se
conforma de 15 articulos y dos transitorios, los cunles vineulan directamente ol Ambito
municipal.

BHoboe o) Peoyecto doel ey

Hoe considern do bmportancio transoribiie el avri
wu objeto, Tos aleances v limitaciones en ol siga

ALRLLCUILED 2~ COlyjetive

o primora del proyveoro, ol oual define
e ol

v prrescnte legy tlene coro olyoetivoe focudieee oo Lees  erceerciciprcelicheredes preerer
crratorrincer e lox peterntados o lleenciatarios, ol descerrallo termgpsoral e la
activiclacd cormercical, en low exprecion pabslicos tales Cormno cacoras, preorcgues, plosces,
wiar pablica, callex wu otros lugares poablicos, con la (nterncion de prormover ol
corneraio, el aproveclticrnmil { Tdal

clerl » [t lex megprardedercd educlerctearier gy la
recactiucacion econdmmiica, e wun rncreo oe respeto del daraclio ol Hbre transito, la
aocesibilticdact g ol rmantanimiientos g proteccidrn de los espaciox puablicos. (I8
mualrrcaggerctior vaey oo prexete odold toxtor ordgineal).

Mo estableco en el articulo, une fuculted parn los Gobiornos Locales sobre Tn ropgulancide
de comearclto en arpneiosn pablicos, sin embargo, néGtese gue no resulta unn oo
obligntorin parn con lox municipios, facultundo los aleancex de oxtn Loy, modianto
reglamonto gue cada ayuntamilonto deberd orear de conformicdad con sus roaslidades de
mus Avoas pu\‘ﬂlm\a. Loy gue e consldoera desdo v, Heva Ta Inrtenoidn do oo gonorar oy
chogue con Lo autononoa mmanicipal,

1l nrtieulo 2 del proyecto, viene o estublecer la creancidn de o patentes comercinles v
Heencins parn o “nutorizacion de comercio al aire libre”, entendiendo el uso de nceram,
paragues, placas, vin pablicos, cnllos u otros lugavos puablicos.

A s vor, safinla ln o modalicdad de poarmixox de ana “le win do comarcliao al alroe Hbhre
Maotante” gue corresponds o los negooions !lrn Soodtruck o oormmidda mavil para la venta
exoluxiva de albmentos v bebicdas no aloohdlioas, detorminando como regquisito anioo, e
srosontacidn dol pormiso sanitacio doe fanclonmmnionta, aungs

Fomu patento v/a lioono
e sido cmitide en ateo cantdn, Ta cual no serd nooesario prosoent situacidn gue no
rosulta parn estn Dirceccion, acorde con e indepeandencia funcional de cadn Gobiocrno
Loenl, @l cunl, sepgan el mismo proyoecto de ley, debe veploe oste tipo de ncetividades, por
lo gqueo rasultn contraproduconte, ue vl proyvecto de loy definn los requisitos para el
otorgunionto de oxte tipo de Hoonelas comeaerainlas.

10 mlsmo artionlo, establooo que las Hoonalan podeian soc otaovgadas por an plazo de hasta
AR neses 3ol roenosyadlos oo e ckodos s, situacidn gue, doe dgaal o manera, ol sor
mprabado ol proyeoto de bey, definied guoe, on coso de el cumplimiento de voeguisitos, 1a
Heonoin so postoreue por renosvoaciomnes oo foron dncdoefinicdn.

Ahorn bion, ese neticulo @ por Glthmo determiinm ln obligacidn de nsopgurae ol daerechio de
Hbre tedansito, ol necoso v movilidond de peatonos, ol complindento de ln Loy NY2600, Loy
de Ipunldand de Oportunidades para las Personas con Discnpncidnd, de 2 de mayvo de
1006, v mum roformas, ¥y gque se controle al minimo ln contaminnetdon visunl ¥ sonora nl
entorno on que so desarrolla la actividad comercinl, situaciones que hace unos afios
atrds, los municipios vienen luchando con el fin de recuperar las dreas puablicas de
actividades comerciales callejeras gue sin autorizacion originalmente o con permisos
temporales, Invadian drveas plablicas limitando cada uno de los derechos descritos, los
cuales por la naturaleza de desarrollo urbanistico nacional, resultan ser dreas pablicas
de dimensiones no muy amplias, que con el transcurso del tiempo, no permitian el
desarrollo y ampliacion de las mismas, tal os ol caso de aceras, calles y parques céntricos,
que es donde procisamento pretenden los comerciantes ubicarse por el auge de personas
que  a  diario  ciroulan en esos lugares, situnclones que  generaron  grandes
onfrentamientos publicos entre comerciantes y municipalidades, obligando incluso
crear mercados con ol fin de conciliar con este tipo de comerciantes, tal es ¢l caso de la
Municipalidad de San José,

El articulo 3 establece que las licencias otorgadas sobre dreas piblicas lo serdan en
condician precarvia, por los plazos otorgados en la patente o leencia, condidorando aata
Direccion que la condicién precaria, segiin lo dispuesto on @l numeral 1584 de la Ley
General de la Administracion Pablica, establece que la revoeacion de permisos de uso de
dominio pablico, se dard por razones de conveniencia, sin responsabilidad de la
Administracion, sin que esta pueda darse de forma intempestiva, sin embargo seiala la
norma, que lo serd dentro de un plazo prudencial para ¢l cumplimiento del acto de
revocacion, lo cual no resulta igual o lo indicado en este articulo, al sefialar gque se
revocara al vencimiento de los plazos otorgados de las patentes o Heencias, Por sau parte,
#¢ prevé la obligacion del patentado de permitice el desarrollo de obras pablicas en el
espacio nutorizado sin que se gonere derecho de indemnizacion. Por dltimo, este articulo
plantea la posibilidad del eambio de titularidad de la patente.

Los articulos 4 y & viene a establecer el deber de cada municipio, de reglar thnto Ia
“autorizaciéon de comercio al ailre libre” como las “licencias de comercio al aire libre
flotante”, determinando algunos requisitos genorales, tal os ¢l caso de posibilitar esos
permisos Onlcamente an frente de zonas comercinles o en propledandes privadas que
cuente con uso de suelo comercial, sefinlando en el articulo 5 ¢l tramite de auntorizacion
n segulr por parte de la Municipalidad,

En ol articulo 6 se regula el pago de derccho comereial al alve libre, ¢l cual se ganora por
el permiso otorgado y se definird via reglamentaria, Por su parte, el articulo 7 limita que
lo recaudado por autorizaciones de comercio al aire libre y licencin comercial al aire libre
Notante, doberdn destinarse al mejoramiento del especio piablico v la gestion de estas
Areas dentro del marco del principio de cooperacion intervinstitucional. A su vez, se
autoriza a las municipalidades construir y concesionar quioscos municipales en parques
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vy plazas pablicos por un plazo de hasta 2q meses prorrogable por periodos iguales, otro
clomento que se deberda ajustar o la realidad de los espacios de los parques y plazas
publicas, para establecer la viabilidad de construac
considerando que al igual gue se sefiald lineas anteriores, ¢l cumplimiento de los
requisitos por parte del patentado, hace que su plazo de uso se pueda prorrogar de
manera indefinida, por lo gue se debe extablecer el tema del uso en precavio con mayor
claridad

S on ol orden propuesto,

Kl articulo 10 define las imitaciones a las personas patentadas, en el tanto no se los
autoriza obras constructivas permat
sepin se viene comentando, Tampooeo se lox pormite o] cierre total de la via o atentar
contra la libertad de transito y accesibllidad de las personas.,

tes, sin embargo, sus plazos son prorrogables

1l artfculo 11 determina el plazo de 12 mesos para que los municipios regulen osas
actividades mediante reglamento, una vez entrada on vigor osta loy,

Resulta de importancia resaltar en el articulo 134, la propuesta de reforma al articulo 9
de la Ley N.2 9047, Ley de Comercinlizacion de Bebldas con Contenido Alecohdlico, de
2 de junio de 2012, ¥y sus reformas, ol cunl agrega on =u texto do Prohibiciones

1) Se prohibe la comercltalizacion y el consumo de bebidas con contenido
aleohdlico en vias publicas y sitios publicos, salvo en los lugares donde s¢ estén
realizando fiestas ofvicas, populares, patronales, turnos, ferias y afines
autorizados por la munioipalidad respeotiva o qque se cuente ocon la
autorizacion para desarvrollar una actividad comercial gue conlleve
lax comercializacidn de bebidas con contenido alcohdlico emidtida por
la municipalidad; la salvedad se circunsceribe al drea de la comunidad donde
se realiza la actividad, la cual serd debidamente demarcada  por la
municipalidad.

De conformidad con la propuesta, se daja una posibilidad clara para que los municipios
autoricen ln comercinlizacoién de bebidas alecohdlicas en este tipo de puestos que cuenton
con autorizacion parn el desarrollo de actividades comercianles v venta de bebidas con
contenido alecohdlico.

En lo que refiere a los transitorios, el primeoro posibilita por 12 meses, la generacion de
un erédito fiscal por el monto del impuesto al valor agregado correspondiente a la
compra de mobiliavio urbano para adecunr las zonas de comercio al aire libre.

Kl segundo Transitorio define durante los primeros 12 meses, una vez reglamentada esta
ley en el canton respectivo, que las municipalidades podeian exonernr del cobro de la tasa
de ln autorizacion de comercio al aive libre establecida en el articulo 6 de esta ley a
patentados o lHeenclatarios por hasta sels meses.

De conformidad con los comentarios aportados, se considera que ol proyecto de ley en
andlisis contione una sorie de inconxistoncias quo resultan do importancin para elarvidad
duol proyecto, por lo gue, esta Direccion no avala su procedencia on ol orden de redaccion
actual,  Se traslada este oriterio como insumo para gque las sefloras y senores Regidores
puedan realizar su estudio y andlisis respectivo,

En caxo de roquerir el texto del Proyecoto de Ley NYz2 188, ol mismo podrd ser solicitado
on la secrotarin del Concajo Municipal
Sin mas por el momento

FRANKLIN VARGAS
RODRIGUEZ

MARIA ISABEL : I digitalmenie

ARIA ISAKNL
SAENZ SOTO  SARNZ SOTO (MRMA)

Facha: 2021.01.05

(FIRMA) (FIRMA) 1 0:46:03 -06'00

Lio, Frankii £y Licda, Maria Isabel Sdenz Soto, MSce

Anosoria de Gestion Juridioa Directora Asesoria de Gestion Juridion
Dencnsce hovedingo.cr legalaoheredingo.cr

Vvene

Ces Archivo.

SIGUIENTE:

A.

B.

C.

ACOGER EL OFICIO DAJ-507-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL
SAENZ — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC. FRANKLIN
VARGAS - ABOGADO MUNICIPAL, MANIFESTANDONOS EN CONTRA DEL
PROYECTO DE LEY POR QUE PRESENTA UNA SERIE DE INCONSCISTENCIAS QUE

DEBERIAN SER SUBSANADAS.

MANIFESTAR QUE ESTA COMISIpN CONSIDERA QUE ES NECESARIO QUE EN EL
FUTURO SE DESARROLLEN POLITICAS PUBLICAS QUE TIENDAN A MEJORAR LA

SITUACION ECONOMICA DEL PAIS Y DE NUESTRO CANTON.

ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.
ACUERDO 13.

ANALIZADO EL PUNTO 5 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION

DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-507-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL
SAENZ — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA Y EL LIC. FRANKLIN
VARGAS — ABOGADO MUNICIPAL, MANIFESTANDONOS EN CONTRA DEL
PROYECTO DE LEY POR QUE PRESENTA UNA SERIE DE INCONSCISTENCIAS

QUE DEBERIAN SER SUBSANADAS.
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B) MANIFESTAR QUE ESTA COMISION CONSIDERA QUE ES NECESARIO QUE EN
EL FUTURO SE DESARROLLEN POLITICAS PUBLICAS QUE TIENDAN A
MEJORAR LA SITUACION ECONOMICA DEL PAISY DE NUESTRO CANTON.

ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-177-2021.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.

Sesion N°: 068-2021.

Fecha: 15-02-2021.

Asunto: Remite DAJ-0041-21 referente a consulta criterio del proyecto N° 21.336 “Ley marco de
empleo piblico”. AMH-0177-2021

Texto del Oficio DAJ-041-2021:

“04 de febrero del 2021
DAJ-0041-2021

MBA. José Manuel Ulate Avendafio
ALCALDE MUNICIPAL

Estimado sefior:

En atencioén al oficio SCM-1638-2020 mediante el cual la Presidencia del Concejo Municipal solicita
el criterio de esta Direccion con relacion al proyecto de ley N°21.336, LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO, al respecto le indico:

Como es del conocimiento general por las implicaciones que tiene esa iniciativa en materia de
empleo ptiblico ha generado gran controversia en el ambito nacional y la Asamblea Legislativa no
ha sido la excepcion. Esto derivé que ademas del texto original hayan surgido dos textos
sustitutivos el primeo del 6 de junio del 2020 y el segundo del 3 de noviembre de ese mismo afio.

Mediante oficio DAJ-335-19 del 2 de julio de 2019 esta Direccién brindé criterio sobre la version
original y posteriormente con el oficio DAJ-0249-2020 del 6 de julio de 2020 se ratifico el
pronunciamiento tomando en cuenta el primer texto sustitutivo.

Ahora bien, tomando en cuenta que el proyecto es objeto de un intenso debate, lo que podria
generar la redaccién de nuevos textos sustitutivos, esta Direccion esperard a contar con un texto
definitivo para referirse al mismo. De acuerdo con el illtimo tramite registrado en la pagina web
de la Asamblea Legislativa esa iniciativa ingresé a la Comisiéon de Gobierno y Administracién con
137 mociones que debe resolver.

Cordialmente
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RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, DEJAR
ESTE DOCUMENTO PARA CONOCIMIENTO YA CARECE DE INTERES ACTUAL POR LAS
MODIFICACIONES Y MOCIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 14.

ANALIZADO EL PUNTO 6 DEL INFORME N° 037-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
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A) DEJAR ESTE DOCUMENTO PARA CONOCIMIENTO YA QUE CARECE DE
INTERES ACTUAL POR LAS MODIFICACIONES Y MOCIONES PRESENTADAS AL
PROYECTO DE LEY EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

REC: La Presidencia decreta un receso a partir de las 8:11 p.m. y se reinicia la Sesion al
ser las 8:21 p.m.

5. Informe N© 038-2021 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos

Presentes: Ana Patricia Rodriguez Rodriguez, Regidora Propietaria, Presidente.
José Santiago Avellan Flores, Regidor Propietario, Secretario.
Juan Daniel Trejos Avilés, Regidor Propietario.

Maria José Gonzalez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comisién de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el dia miércoles 14 de abril del
2021 a las catorce horas con veinte minutos.

1. Remite: SCM-309-2021.

Suscribe: Katherine Bonilla Campos.

Sesion N°: 075-2021.

Fecha: 15-03-2021.

Asunto: Primera publicaciéon proyecto de Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Temporales
y Subvenciones en el Cantén Central de Heredia y Derogatoria.

Texto del Corren enviado por Katherine Bonilla del Resumen de Masterlex:

13 ”»”

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encentran en forma integra en el
Informe N° 038-2021 AD-2020-2024 de la Comisién de Asuntos Juridicos.”

ACUERDO 15.

ANALIZADO EL PUNTO 1 DEL INFORME N° 038-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:DEJAR PARA
CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

La Regidora Margarita Murilllo tiene duda y preguntaala Asesora Legal y consultaa los
companeros que se conoci6 sobre texto enviado por Katherine Bonilla sobrela derogatoria de ayudas
temporales , indica que siempre se les habia dicho que no habia reglamento y si habia, pregunta a la
administracion y a la comisiéon que pasé con este reglamento , ya que le quedo la duda de que siempre
se justific6 que no habia y hay derogatoria, ahies donde entra a cuestionarse.

El Regidor Daniel Trejos responde que converso con la Regidora Ana
Patricia y claramente es muy validaladuda y que genera incertidumbre de que si habia o
no reglamento, han sostenido que no, indica que lo que ha existido es un proyecto de reglamento
publicado por primera vez, que fuelo que hicieronla comision de juridicos desde hace un
tiempo derogarlo de una vez, que el reglamento para que tenga eficacia necesitan 2 publicaciones, y
que existe procedimientos del MEIC, que la comisién hizo aquella su primer publicacion que se hizo
en el 2011, se derogo la publicacién por primera vez para que se pudiera hacer publicacién de primera
vez de ayudas temporales, que en una nueva version un tramite mas expedito es un version distinta que
con una publicacién tiene eficacia juridica, se puede aplicar y utilizar las normas de una vez aclarar lo
que sucedid con el reglamento de ayudas temporales y subvenciones, y que el mismo estd en el MEICy
que cuando sea revisado lo veran nuevamente lo aprobaran en segunda publicaciéon y tenga eficacia
juridica y pueden aplicar este reglamenro tan necesario para el cantén de Heredia .
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La Regidora Ana Patricia Rodriguez manifiesta que son muy validas las consultas, se preguntaba

porque no estaba reglamento que
surgen dudas, el compaifiero Paulino Madrigal habia hecho peticién en una sesion que se viera el flujo
de reglamentos , juridicos toma acuerdo de tomar acercamiento de la administracion y

mejora regulatorias y autoridades locales. Indica que de ver esos temas, son teminos muy técnicos, y
que ese fue un acuerdo que se tomo para que en junio vean esos temas de flujos de reglamentos.
Menciona que referente a la consulta de la Regidora Margarita Murillo, cuales son las
ventajes de nombrar o no estn en otro informes y que escapan de los anélisis de la normativa, ven
el criterio con base en la Direccién de Asuntos Juridicos y no analizan que implicaciones tienen en el
paso, muchas veces el proyecto de ley como municipalistas no deberian de estar de acuerdo que
la autonomia se vea violentada.

La Regidora Margarita Murillo indica que su duda es si tiene 11 aflos que se hizo un intento y no

habian hecho reglamento a nivel municipal, consulta al alcalde, que ha estado este
tiempo, porque razones no se hizo reglamento, que han tenido varias emergencias, inundaciones,
terremotos, que ha hecho que en 11 afios no se haya hecho, y sefala que le preocupa ya que
ese reglamento urge, y que se pudo haber evitado, consulta cuales son las razones, que fue lo que paso
ya que hay que dar respuesta a la Ciudadania, ha sido una piedra en zapato, y se agiliza el recurso,
el Concejodejo fondo y no se podria utilizar, por lo que quiere escuchar queeslo que ha
pasado en estos 10 afios .

El Alcalde Municipal manifiesta va a averiguar con la Direcciéon de Asuntos Juridicos, por lo que
les solicitara un informe al respecto.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que cree que la comision ha respondido muy bien alos
cuestionamientos sobre la comision, los deseos de regidores de saber un poco més sobre el trabajo le
parece que en el tema de este reglamento de ayudas temporales tienen que entender que en el paso del
tiempo el reglamento entra a una comisiéon ahi se queda y que cuando llegan regidores nuevos lo
retoman, y lo vivieron ellos, se les hace cambios sustanciales, menciona que hoy en dia en este
municipio se tiene la comision de mejora regulatoria, y que tiene compafieras que vienen dandole
seguimiento de que se regulaban estos procesos, y que muchos proyectos se hayan quedado en el
camino, indica que han venido trabajando en estas situaciones y tratar de ordenar y que lo mas correcto
y no solo con este proyecto , es sanar el proceso, subsanar esos vicios y mas que lo dificil y complicado
de lidiar con tiempos muertos, ya que han llegado momentos en que han pedido a la administraciéon y a
la Comisi6on regulatoria, mejorar esto, y es una inquietud que en algin momento
la comision ha manifestado, ya que se esta tratando de poner de acuerdo futuros regidores.

El Regidor David Leén indica que le corresponde de los ultimo 4 afos, hasta
ahi alcanza su responsabilidad anterior, que no se puedo aprobar el reglamento
es  mucha preocupaciéon ya que ademas es un tema heredado, y que no hubo en aquel
momento condiciones de acuerdo politico para avanzar en el tema , sefiala que han
habido mayorias establecidas en esta integraciona y que es normal es parte de la democracia , en la
integracion habia mayoria clara y que el como regidor como no se suscribi6 a la mayoria no hubo
espacio para que e impulsara y lamentablemente no se llevo a informe final donde el reglamento se
aprobara, indica que hubo publicacién en el 2011, y que no entro en vigencia,, que se ha programado
dentro del presupuesto ordinario partidas para este fin y no se ha ejecutado e indica que con respecto a
él como regidor cual es el grado de responsabilidad en este tema.

La Regidora Martiza Segura sefiala que en el 2011 muy preocupada por personas de calle y viendo
en la Municiapalidad de San Pablo hacian ayudas temporales ha personas del canton, se hizo la tarea de
averiguar, indica que se trabajo en el reglamento,. se hizo informe de la comisién y no habia segunda
publicacién, hoy celebra no ve lo del pasado, le gustaria que vean lo informes de esas comisiones, para
que vean que si setrabajo, afo con afio se vasolucionando, que lo importante es que va la
segunda publicacion para poder ayudar, y mencionan que en San Pablo tienen albergue para ayudar a
las personas de las calles, cree que lo importante es que se puedan desarrollar proyectos sociales desde
la Alcaldia y Vicealdia.

2. Remite: SCM-385-2021.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 078-2021.

Fecha: 29-03-2021.
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Asunto: Remite DAJ-0084-2021 referente a consulta sobre el texto del Exp. N© 22.333 “Reforma a
la ley de proteccion al ciudadano de exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley N° 8220”.
AMH-0290-2021

Texto del Oficio DAJ-084-2021:

“3 de marzo de 2021
DAJ-0084-2021

MBA José Manuel Ulate Avendario
Alcalde Municipal

Estimado sefior:

Se remiti6 a esta Direccion copia del oficio SCM-157-2021, mediante el cual se solicita analizar
el proyecto de ley denominado “REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO
DEL EXCESO DE REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, LEY 8220 Y SUS
REFORMAS?”, tramitado bajo expediente 22333. Al respecto le indico lo siguiente.

Con este proyecto se busca una reforma a los articulos 4, 7, 10, 11, 12 y 13 de la Ley 8220 y se
adiciona un articulo 15 al contenido de la norma. Con estos cambios se pretende dar un impulso a
la gestion publica ya que se considera que existe un marco regulatorio de tramites que afecta
negativamente el desempeno global del pais, surgiendo a criterio de los ponentes, la necesidad de
transformar el mapa de tramites nacionales. Se considera que con esta reforma se avanzaria hacia
una regulacién moderna y flexible que permita superar las debilidades identificadas; se indica en
la exposicion de motivos que se busca “dotar al Estado de nuevas herramientas para forzar a las
instituciones pitiblicas a analizar y variar segun corresponda, sus tramites”.

Para apreciar los tramites se realizan las siguientes comparaciones:

REFORMA

NORMA ACTUAL T TR X0
Articulo 4%~ Publicidad de los tramites y
sujecion a la ley. Todo trimite o requisito,
con independencia de su fuente normativa,
para que pueda exigirse al administrado
deberi:

a) Constar en una ley, un decreto

ejecutivo o un reglamento.

b) Estar publicado en el diarvio oficial
La Gaceta § Hrbe

Articulo 4.- Publicidad de los tramites y
sujecion a la ley: Todo trimite o requisito,
con independencia de su fuente normativa
o de la materia de que se trate, para
que pueda exigirse al administrado deberi:

a) Constar en una ley, un decreto
ejecutivo, un reglamento o disposiciones
administrativas como resoluciones
generales.

b) Estar publicado en el Diario Oficial
La Gaceta y en el Catdlogo Nacional de
Tramites.

Catdlogo Nacional de

Se crea el

. e + v i
reiones—ln cnso de no contar con esin
na, la institucion debera designar un
departamento o una persona para este fin,

Astisme—en—un—diatto—de—eirerlaeion | Tramites como un instrumento que
naetonal—deberda—publiearse—un—avise | estard  constituido por todos los
rederidondichn prablicaeion: tramites, requisitos y
procedimicentos, ofrecidos por cada
Sin-perinicio-dedo-anterior-dichostrdamites | ente a 6rgano de la Administracion
o vequisitos  podran  serdivalgados —en | Pablica, que deban realizar los
medion-clectrdnieos. ciudadanos,
br-oficina—de-informacion-al-vindadano-del Para el caso de los instructivos,
lns—dinstituciongs  serd ln encargada  del manuales, formularvios, anexos y
oxplicarle al  wsuwario—los—requisitos—y—el| domas documentos
sdimiento—para—cl-otorgamiento-—de| correspondientes a4 un  tramite o
I # h i requisito, deberan estar publicados

en el Catdlogo Nacional de T'ramites y
exponerse en un lugar visible dentro
del witio web de Ia institucion,
debiendo cumplir de previo con el
control regulatorio ordenado por el
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

Las  oficinas  de informacion al
administrado de las entidades u
Organos de la Administracion Pablica

seran  las  encargadas  de  explicar  al
administrado los tramites o requisitos, En
caso de no contar con esn oficina, la
institucion dobera designar un
departamento ya  establecido o un|

funcionario para este fin,

El articulo presenta varias falencias y podria incluso violentar la autonomia de los gobiernos
locales como se dird. Si bien esta normativa en materia de simplificacion de tramites debe ir a favor
de los administrados, lo cierto del caso es que se establece de forma ambigua, que las regulaciones
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de los tramites institucionales aparte de estar contenidos en una ley, decreto o reglamento, ahora
se podrian establecer via resolucion general, entendida esta como una resolucion
administrativa o un acuerdo municipal en nuestro caso, en la cual se dispondrian nuevas
regulaciones o tramites que deben atender los administrados; la norma no define de forma clara
y precisa, quién o como debe adoptar esa resolucion general. Con lo anterior se genera cierta
prerrogativa a las entidades publicas de inventar o establecer requisitos sin contar con una base
legal que les dé sustento.

Otro cuestionamiento que plantea la reforma es la creacién -en este mismo articulo de la figura del
Catalogo Nacional de Tramites, que constituye un registro de la tramitologia institucional; la
norma no define que instancia serd la responsable de su custodia, pensandose que deberia ser el
Ministerio de Economia Industria y Comercio como rector de esta materia y que actualmente lo
tiene a cargo, situacion que no se especifica en la normativa que se plantea.

Por otra parte, el hecho de que se obligue a las instituciones, y en lo de interés a los municipios, a
designar un departamento ya establecido o a un funcionario como encargado de brindar
informacion de todos los tramites institucionales, podria violentar la autonomia que poseen los
gobiernos locales de auto organizarse para prestar sus servicio, aspecto que ha sido ya definido
por la propia Sala Constitucional. Consecuentemente, dicha imposicion debe ser revisada para
evitar roces con la autonomia municipal.

La reforma al articulo 7 contempla lo siguiente:

NORMA ACTUAL
Procedimiento

aplicar ¢l nllenc.lo positivo.
Cunndo se trate de solicitudes
otorgamiento  de  permisos, lHeencins o
nutorizaciones, vencido ol plazo de
resolucion otorgado por el ordenamiento
Juridico a la Administracion, sin que osta se

para

para el

hava  pronunciado, s tendran por
aprobadas,
Para la aplicacion  del silencio  positivo

bastard con que el administrado presente a
In Administracion una declarncion jurada,
debldamente autenticada, hacliendo
constar que ha cuamplido con todos
los  requisitos necesarvios  para ol
otorgamiento de los permisos, las licencias
o lnx antorizaciones v que ln Administracion
no resolvid dentro el plazo
correspondionte,

Estos  requisitos  serdn Gnicamente  los
estipulados e xXpresamente en las leyes, los
decretos gjecutivos o los reglamentos, de
conformidad con lo establecido en el
articulo g de la presconte ey,

Lo Ao!nuuhnunm-inu, ck-owm» b k». uu-- c.“mo
halsil }
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I oo dond e tee vl
prhveor pravee b aplicacton debarbeneio positive
vohe sobieitoel pror e veste o ey tesngaess S
te-Administracidm-no-emitovatedoctmento
dentreo del plavo senatodo, se tendea por
neeptada-lnaphicacion-del silencio positivo
v el administrado podra continunre con los

Articulo

Juridico a la Administen

REFORMA

7.~ Procedimiento

para
aplicar el silencio positivo.
Cunndo se trate de solicitudes para el
otorgamiento  de  permisos, Heencias o

autorizaciones, vencido ol
resolucion otorgado por ¢l orden

haya pronunciado, procedoera ol silencio

positivoe de pleno derecho ¥y se
tendran por aprobadas tales
solicitudes, siempre y cuando  se

cumpla con los requisitos legalmente
establecidos.

En ¢l caso de aquellos tramites que
para el otorgamiento de licencias,
permisos o autorizaciones que
cucnten con plazo previamente
definido de resolucion, se tondea de
hasta un maximo de dioz dias habiles
para tal efecto,

no

caso  de
que  scan

De iguanl manera, en el
tramites o requisitos
necesarios para otro  tramite, en
aplicacion del sllencio positivoe, «l
administrado podra continuar con
las gestiones subsiguientes.

Para la aplicacion  del silencio positivo
bastard con qu administrado presonte o
la Administracion una declaracion jurada,
firmada por el ad nistrado  en
presencia del funcionario o bion
mediante documento electrénico con
firma digital, desceribiendo uno a uno

tramitens paraobtence el permiso, o Heenein
} e 4 H '™ ' 1

1 e
ton GOSN e que— o disprosielon
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1 —ard— .

pPosttivo:

En el cumplimiento de esto procoedimionto,
la Administracion deberd coordinar a lo
interno praen informar nl oficial e
simplificacion de tramites, de conformidad
con los asticwlos-8& v 11 de esta ley.

ion podra desconocer o
cion del siloncio positivo
oo pleno deveehio.
Cunndo sen procoedente,

inrd un proceso judicial de
demostrar que los
correspondiontos no fucoron cumplidos,

la Administracion

aplicavd ¢l procedimionto de nulidoad en sode)
administrativa regulado en ol articulo 19753 do
ln L

General de ln Administracion Pablica
losividad
reguisitos

cl cu Hmi de toduu los
requl

otorgan

o las antorizaciones y gue

ne rosolvid dontro

COrre: qu)ndl( nte, V. deblendo cn «l

de la aplicacion del ~I «
mediante un  docuamento

fMinico
cleotronico gque confirme ¢l recibido

de la solicitud en ¢l gque conste Ia
racion aportada y aplicaciéon del
silencio positivo.

Estos  requisitos seran anicamente los
extipulados expreosamento en las loyes, los
decretos cjecutivos,  los  reglamentos o
divposiciones adminixtrativas comao
resoluciones generales, ¥y que  soe
oncuentren debidamente publicados
oen ¢l Catdalogo Nacional de rhomites,
do conformidad con lo extablocido on ol
articulo g de o presente ley.

En ol complimiento de este procedimiento,
In Administracion deberdi coordinar o lo
interno para informar al oficial de
simplificacion de teiamites, de conformidad
con el articoulo 11 de esta ley.

Ninguna institucion podra desconocer o
rechazar In aplicacion del silencio positivo.
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Cunndo sen procedente, ln Administracion
aplicarda el procedimionto de nulidad en
sede administeativa regulado en el articulo
173 de In Ley General de ln Administracion
Piablica o iniciard un proceso judicial de
lesividand del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo parn
demostrar que los reguisitos
correspondiontes no fueron cumplidos,

Quedan exceptuados de la aplicacion
del silencio positivo, las licencias,
permisos y autorizaciones que por
resolucion  judicial o de ley que
especificamente  asi lo  establezenn,

deblendo senalar expresamente cada
ion en ¢l Catdalogo Nacional de
rites en qué casos especificos no
resulta aplicable esta figura, so pena
de incurrir en una falta
administrativa por parte del Oficial de
Simplificacion de Tramites.

Si bien estamos de acuerdo en los procesos para simplificacion de tramites, ello no significa que
deba ir contra de normas especiales y plazos ya establecidos en leyes especiales o generales para
resolver gestiones como la emisién de licencias o permisos. En efecto, la reforma viene a reducir,
sin mayor sustento técnico, los plazos para emisiones de licencias; por ejemplo, se impone que para
la emisién de una licencia se debera realizar en un plazo de diez dias, en el caso de los municipios
por ley especial (articulo 89 del Cédigo Municipal) se dispone un plazo de treinta dias; con esta
reforma se daria una reforma tacita al Cédigo Municipal; de igual forma afectaria los plazos para
la emisién de licencias o permisos de construccion. Es de entender que los tramites se deben
simplificar, pero ello no significa que se deban reformar plazos indiscriminadamente sin un
sustento que establezca la razonabilidad de estos, debiendo considerarse las condiciones de
equipamiento, personal y demas condiciones que posean los gobiernos locales para la prestacion
de estos servicios. La reforma incluye un cambio en la propia Ley General de la Administracion
Publica que regula la figura del silencio positivo en el numeral 331:

“1. El plazo para que surja el silencio positivo serd de un mes, a partir de que el 6rgano
reciba la solicitud de aprobacién, autorizacion o licencia con los requisitos legales.

2. Acaecido el silencio positivo no podra la Administracion dictar un acto denegatorio
de la instancia, ni extinguir el acto sino en aquellos casos y en la_ forma previstos en esta
ley.”

Es claro entonces que la reforma a una norma afecta sustancialmente otras leyes del ordenamiento
juridico, situacién que afecta la seguridad juridica.

Otra reforma que incluso podria dejar en indefension o desventaja al propio administrado es la
supresion de la declaracién jurada autenticada por notario publico para que opere el silencio
positivo. Es de entender que un administrado no esta obligado a saber el contenido y formalidades
de un documento de esta naturaleza y se pretende ahora que este sea el responsable de redactar y
firmar por su cuenta la declaracion jurada. Lo anterior, lejos de contribuir con el petente, podria
afectarlo si el documento no retine ciertos requisitos minimos que validen la declaracién jurada.

La modificacion al numeral 10 es la siguiente:

NORMA ACTUAL REFORMA
Articulo 10.-Responsabilidad de la | Articulo 10.- Responsabilidad de la
Administracion y el funcionario. Administracion y el funcionario
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de In responsabilicdad civil v penal

correspondiente, las sigulentes sanclones:

i Faltas leves: amonestacion

escorita.,

ii. Faltaasn graves: iGN ~xin

poce de salavio o remuar wclon de

cunlguicr clase o forma de tres a ocho

iz,

M, Faltas muy graves: suspoension
de salario o remunceac «

LIAIML o forma de ocho «

D npiqlu
patronal, para

Nin  responsabilidad
quion hayva sido

v efectos de responsabilidad personal
funcionario  pablico, se aplicara el
procedimionto administrativo ordinario
dispucsto en la Ley General de  Ia
Administracion Pablica.

Las instituciones del st uln on las que el
régimen discipli
O normativa osg » n o dcha
regulacion espec ll'l- 0 |n|l 0 el mite del
proce dimicento vy In  aplicaciaon  de  las
sancionox correspondiontos,

En esta reforma se realiza una categorizacion de faltas en que pueden incurrir los funcionarios en
caso de que se desatiendan las disposiciones de la norma. Se crean categorias de faltas leves, graves
Yy muy graves.

A criterio de esta asesoria, el definir una gama de faltas tan amplias genera una incongruencia
ente ellas, pudiendo confundirse una falta leve con una grave, o graves con muy graves. Por
ejemplo, el inciso h) de la categoria faltas graves podria estar contemplado igualmente en el inciso
b) de las faltas muy graves:

“h) Al Funcionario responsable, no resolver en el plazo otorgado por el ordenamiento

juridico a la Administracion para el otorgamiento de permisos, licencias o
autorizaciones, en aquellos casos en los que el silencio positivo no opere, sea por
razones de resolucion judicial o por disposicion legal expresa.”

“b) Al Funcionario, no resolver las peticiones, gestiones, solicitudes y demas
documentos dentro del plazo establecido para cada uno de esos tramites en la Ley
General de la Administraciéon Piblica o en ley especial.

Este ejemplo es una muestra también de que no se tomo el cuidado de que en el articulo 10 se estan
estandarizando los plazos para la emision de licencias y permisos, pero en el inciso b) de las faltas
graves, si se respetan los plazos de Ley General de la Administracién Publica (un mes) y los plazos
de las leyes especiales como el Coédigo Municipal (treinta dias para una licencia), y no atenderlos
genera una falta. Consecuentemente, debe existe congruencia entre un articulo y otro para no crear
este tipo de inseguridad juridica.

La reforma al articulo 11:

REFORMA
Articulo 11.- Rectorin,
Ministerio -h 24 umulnlu
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planes de mejora regulatoria y designara o
sus oficinles de simplificacion de tedamites, y
tonded como referente los eritorios gquo on
esta materia emita el 6rgano rector.

El Ministro (a), como parte de sua
rectoria politica, ontre otras
atribuciones, podra:

") Dictar Tas politicas v
estrategins que establezcan los
objetivos en Majora Regulatoria vy
Simplificacion de Tramites para la
Administracion Pablica on su
conjunto. Las directrices gque se
cemitan serian vinculantes para las
instituciones autGnomas v
descentralizadas, en cuyo caso se
emitiran conjuntamente con In
persona que ostente ¢l cargo de
Presidente de la Repablica.
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¥ Simplificacion de Tramites, o fin de

lograr una necion univooea «
integrada.

®) Impulsar de oficio o a instancia
de arte ncciones de Mejora

Regulatoria ¥y  Simplificacion de
Tramites en aquellas arvcas de Ia
actividad estatal donde sea necosario.
Solicitar  Ia  realizacion de
andlisis de impacto regulatorio
expost de regulaciones o tramites que
Ne estimen necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de
objetivos en Majora Regulatoria,
i Solicitar a los destinatarios de
tramites o regulaciones oriterio sobre
su impacto, de mancra que pucden
soer considerados en los instrumentos

de mejora regulatoria
simplificacion de trimites “n
implomentar por las institucionoes
pablicas,

n Solicitar la claboracion de

estudios especificos del estado de
tramites y regulaciones por scector de
actividad o a nivel institucional.

k) Requerie  informacidn para
claborar informes o instrumentos de
politica puablica on majora
regulatoria v simplificacion de
tramites, debiendo las entidades vy

Organos de | ) Administracion
facilitar ¢l acceso a la informacién
solicitada,

Los jerarcas de las entidades y
Grganos o templados en el articulo
de esta Ley deberdan rendir cuentas
sobre el desempeno institucional en
el cumplimicento de las herramiontas
de Majora Regulatoria, a solicitud del
Rector, para ser visibilizados en
espacios  estratégicos de decision
politica, incluyendo lo relacionado

| Ic:un el estado de sus tramites on el |
Catalogo Nacional de Tramites.

La primera observacion es que el ministro no es un érgano, debiendo mantenerse la redacciéon
actual del MEIC como ente rector a través de las instancias técnicas que ya estan establecidas para
dirigir la simplificacién de tramites.

Esta reforma es un claro ejemplo del desconocimiento de la autonomia municipal. Se pueden
establecer relaciones de coordinacion y cooperacién, mdas nunca pretender que el MEIC le dicte
politicas y estrategias vinculantes a los Gobiernos Locales. Actualmente resulta cuestionable la
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intervencion del MEIC en la revisién de los reglamentos de los municipios, mas no se debe permitir
que se institucionalice atin mas la violacién de la autonomia local con este tipo de normas que
pretender poner como rectores en una materia a entes del Poder Ejecutivo (Inciso a)). Lo mismo
acontece con el inciso ¢) donde se plasma la posibilidad de que el ministro nos gire instrucciones de
cudles tramites debemos incorporar para impactar a los ciudadanos y el sector productivo,
improcedente; se puede coordinar, mds no imponer sobre la autonomia municipal.

Aunado a lo anterior, se le dan atribuciones exorbitantes al ministro del MEIC para eliminar por
su cuenta tramites — de cualquier institucion- que ya estén incorporados en el Catdlogo Nacional
de Tramites, sea, el ministro del MEIC les diria a los municipios, ese o aquel requisito no es
procedente y lo elimina, sin mayor justificaciéon. Lo anterior, resulta preocupante y debe advertirse
su improcedencia de forma categorica.

Si bien el ministro es el jerarca de la institucién, se debe considerar que existe una Direccién de
Mejora Regulatoria dentro del MEIC que se ha venido especializando en esta materia, por lo que
pretender que el ministro sea omnipresente en esta materia resulta a todas luces irracional.

Por 1ultimo, por qué un municipio, estaria obligado a “rendir cuentas” al ministro o Ministerio,
sobre el desempenio institucional en el cumplimiento de las herramientas de mejora regulatoria. El
ministro no es superior jerarquico ni del alcalde, ni del Concejo Municipal; insistimos, se podra
coordinar, emitir algiin informe, pero rendir cuentas conlleva que tendrian poder de direccién y
control sobre nuestras actuaciones y eso no es legitimo. Reforma planteada al articulo 12

NORMA ACTUAL

REFORMA

Articulo 12.- Evaluacion costo o beneficio.

Las instituciones senaladas en el articulo 1
de la presente ley estdn obligadas a realizar
una evaluacion costo-beneficio antes de
emitir cualquier nueva regulacion o
reformar las existentes, cuando establezcan
tramites, requisitos y procedimientos que
deba cumplir el administrado ante la
Administracién _y, en todo momento,

Articulo 12.- Evaluacion costo- beneficio

Las instituciones senaladas en el articulo 1
de la presente ley estin obligadas a realizar
una evaluacién costo-beneficio antes de
emitir cualquier nueva regulacion o
reformar las existentes, cuando establezcan
tramites, requisitos y procedimientos que
deba cumplir el administrado ante la
Administracion _y, en todo momento,

velardn por que tales regulaciones camplan,
en todos sus aleances, con la presente ley y
los principios de la mejora regulatoria gue
establezea el reglamento n esta ley.,

Lo encargados de velar por el
caumplimiento de esta obligacion servan el

velaran por que tales regulaciones camplan,
en todos sus aleances, con la presente ley y
los principios de la mejora regulatoria que
establezen el reglamento a esta ley,

Aquellas regulaciones gue cuenten
con dictamen téenico afirmativo de la

Dircccion de Mejora Regulatoria
para continuar con su proceso de
publicacion  final  dispondran  de
hasta 1 ano para ese fin, de lo
contrario, deberan realizar
nuecvamente todo el tramite en el
Sistema de Control Previo.

Ministerio  de  Economia, Industrin  y
Comercio (MEIC) por medio de 1Ia
Direceion de Mejora Regulatorin,

rpados de velar
iento de obligacion =
de wnia,  Indo 3
Comuercio (MEIC) por maodio de Ia Direccion
de Mejorn Regulatoria.

El Ministerio de Economia, Industria
v Comercio, por medio de In
Dircccion de Mogjora Regulatoria,
podra establecor lincamicntos
generales que permitan | P
implementacion paulatina de un
andalisis de impacto regulatorio mas
alla de que contengan  tramites,
requisitos o procedimientos, mismos
que deberdan aplicar las instituciones
v Organos que conforman In
Administracion Pablica, segan
disponga reglamentarinmente.

~NOe

De igunl manera, las entidades y
Organos de In Administracion
realizardan un andalisis de s

inventario normativo existente, en
los términos de cealidad repgulatoria,
segin se definag reglaomentariamente,
debiendo procederse a su inclusion
on los planes de majora repgulatoria
en los casos en que se determine su
necesidad de ajuste, proceso dentro
del cual deberan considerar ol
eriterio de sus destinatarios.

Como se ha dicho anteriormente, el hecho de que los municipios deban someter a revision sus
reglamentos ante el MEIC resulta cuestionable; sin embargo, se ha respetado en aras de atender
las disposiciones de la propia Contraloria General de la Repiiblica que ha sefialado que debe
cumplirse con dicho tramite. Ahora bien, lo que si no es posible es que se venga a imponer inclusive
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a los municipios el contenido de los Planes de Mejora Regulatoria. Los municipios, en el marco de
su autonomia, deben tener la posibilidad de definir sus planes de trabajo sin que el Ministerio nos
deba senalar qué debemos o no incluir. Nos podran recomendar, como se ha venido trabajando,
pero nunca imponer que ajustar o no ajustar en nuestro marco regulatorio.

Por tltimo, la reforma al numeral 13 se plantea de la siguiente forma:

NORMA ACTUAL REFORMA

Articulo 13- Criterio del drgano rector. Articulo 13.- Criterio del 6rgano rector.
El criterio gue emita el Ministerio de | El eriterio téenico que emita el Ministerio
FEconomia, Industrin y Comercio (MEIC), | de  Economia, Industrin vy Comercio
por medio de la Direccion de Mejora | (MEIC), por medio de Ia Direccion de
Regulatoria, sobre los traimites existentes | Mejora  Regulatoria, sobre los  tramites
cubiertos por esta ley, asi como sobre la | existentes cubiertos por esta ley, asi como
emision de nuevas regulaciones o reformas | sobre la emision de nuevas regulaciones o
a las ya existentes que contengan tramites | reformas a las ya existentes que contengan
requeridos o los  ciudadanos,  tendrd | tramites requeridos o los  ciundadanos,
cardcter vinculante parn Ia | tendra carvdcter vinculante para todas las
Administracion Pablica central. instituciones dispuestas en el

articulo primero de la presente ley.
SEFHAREOROMOS——6—aoR——attonomia | En el caso de las  instituciones
riversitnri-emitnn-nueviseregtincioneso | autonomas y descentralizadas, dicho
-+ - A : criterio serd emitido conjuntamente
tramites—requeridos—a—los—cindadanos; | con quien ocupe el cargo de Ministro
o4 o Ministra de Economia, Industria y

conformidad-de—cstmcontosprincipios—y | Comercio.

Liati 1ol H v cimplifi i 1a
¢4 A JeFa-y * +-
lostrvmites—y o b Loy N2-Bano yosu

reclor i eslon cisos Sseri con caraeter de

La simple lectura de la norma evidencia una vez mas la intromision flagrante que se pretende hacia
los municipios; como se dijo, si bien se ha tolerado e incluso respetado la disposiciéon normativa de
someter a revision nuestros reglamentos ante el MEIC, ello se hace en el entendido de que sus
criterios no son vinculantes, como en efecto debe ser; sin embargo, con esta reforma a la norma se
retrata aun mas la injerencia que pretende hacerse sobre la autodeterminacién normativa que
poseen los municipios. Pretender que el Ministerio de Economia Industria y Comercio nos imponga
sus criterios, rebasa el principio de autonomia que nos brinda la propia Constitucién Politica y
debe corregirse cuanto antes una disposicion de esta naturaleza.

Se adiciona un articulo 15 a la ley.

NORMA QUE SE INCORPORA
Articulo 15-  Del uso de Instrumentos de Simplificacion de Tramites

En los tramites gque realicen los administeados, la Administracion Pablica deberd hacer
uso de In declaracion jurada o cualguier otro mecanismo de simplificacion, asi como de
instrumentos de verificacion posterior para nsegurar el complimiento de lo declarado bajo
juramento, a fin de agilizar y reducir tramites, por encima de instrumentos de control
documental previo, salvo en aquellos casos donde se justifique con razones de eficiencin,
riesgo o de legalidad la imposibilidad de su uso,

Lo anterior serd tutelado en el marco de la aplicacion a lo dispuesto en articulo 12 de la
presente ley, segOn se defina reglamentarinmente.

La Administracidon Pablica, centralizada y descentralizada, deberd formular un listado de
las licencias, permisos, autorizaciones, requisitos o cualgquier otro tramite propio de su
competencia, que podrin ser obtenidos mediante declaracion jurada; e indicarlo de esa
manera en la ficha de cadn uno de los tramites contenidos en el Catdlogo Nacional de
Tramites. De igual manera, cada institucion de la Administracion Pablica deberit
disponer de una guin phablica a incluir en la ficha sefalada sobre los contenidos a verificar
segin el tramite.

Para ¢l otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones o cualquier otro trimite
requerido por el administrado, incluyendo la materia de salud, ambiente y autorizaciones
municipales, la Administracion podrd conceder aprobaciones temporales sujetas al
cumplimiento de requisitos posteriores en un plazo de hasta seis meses, en los casos que
cada una lo defina, debiendo el administrado cumplir con lo pendiente,

En caso de incumplimiento del interesado a lo dispuesto en el pareafo anterior, podrda la
Administracion proceder a la revoeatorin de lo otorgado sin mis tramite, v sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que procedan,

La norma representa un serio conflicto en temas de control ya que pretende imponer el uso de
declaraciones juradas para tramites institucionales por encima de otros instrumentos de control
interno; sea, se le daria mds valor a una declaracion jurada que a otros documentos que el
municipio requiera para comprobar la legalidad y legitimacién de la persona para realizar un
tramite. En otras palabras, pretenden imponernos una declaracién jurada como mecanicismo
verds para resolver una gestion, dejando de lado otros mecanismos de control que la
municipalidad considere necesarios y que se ajusten igualmente al bloque de legalidad.
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Por otra parte, qué se debe entender por la frase “cualquier otro mecanismo de simplificacion”, es
de entender que la norma debe ser clara y precisa en lo que pretende regular, sin embargo, el uso
de conceptos tan ambiguos genera inseguridad juridica.

SOBRE LOS TRANSITORIOS

Deben revisarse los plazos que se conceden en el transitorio II; si el objetivo es subir los tramites al
Catdlogo Nacional de Tramites sin ninguna revisién previa del MEIC, ello se hace en cuestion de
dias, pero si lo que se busca es que se suban depurados y con las revisiones correspondientes, el
plazo de seis meses resulta irracional. No atender lo dispuesto en dicho transitorio generaria
eventualmente responsabilidad para los miembros de comisiones institucionales que velan por la
mejora regulatoria interna, al oficial de simplificacién de tramites e incluso jerarcas
institucionales; por esa razén debe revisarse el transitorio y conocerse adecuadamente con
antelacién la realidad que vive cada institucion en esta materia; pretender imponer plazos tan
cortos para un proceso que se ha venido depurando de la mano con el propio MEIC, es desconocer
como se ha venido trabajando.

Estima esta Direccion que debe proponerse a los diputados que estan dictaminando el proyecto que
estudien adecuadamente la realidad que experimenta cada institucién, pudiendo llamar a
comisiones de mejora regulatoria institucionales, y por qué no, la nuestra, para que expongan
como se han venido trabajando estos temas, ello permitiria darles un panorama mas real de los
procesos para mejorar la regulacién municipal y los avances que se han alcanzado.

Se recuerda a los miembros del Concejo Municipal que el presente analisis constituye un insumo
para que los sefiores regidores, si a bien lo tienen, hagan sus observaciones o comentarios al
proyecto de ley para que sean remitidos a la Comisién que lo tiene en estudio en la Asamblea
Legislativa.

Este proyecto puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/Consulta

Proyectos.aspx

Atentamente,

MARIA ISABEL Frmsdo digesmere

CARLOS RODERTO

ALVAREZ CHAVES ~  fisimto dhwasts coum SAENZ SOTO

IFEUMA Favha Riiiaans e - (FIRMA)
Lic, Cardos Roberto Alvarez Chaves Vi, Licda. Marin Isabel S&cnz Soto
Abogado Municipal Dir. Asesoria y Gestiom Juridicn

C Oficial de Stmplificacion de Tramites

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-0084-2021 MANIFESTANDONOS EN CONTRA DEL PROYECTO
DE LEY EXP. N° 22.333 “REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO DE
EXCESO DE REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, LEY N° 8220, POR
CUANTO VULNERA LA AUTONOMIA MUNICIPAL, PRESENTA SERIOS CONFLICTOS EN
TEMAS DE CONTROL, ENTRE OTRAS EXPRESAS EN EL CRITERIO JURIDICO; ENVIAR
COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Sindico Henry Mauricio Vargas indica que queria referirse a la ley y
8220y felicita al comision ya que los informes y la informacion expedita es muy buena, quiere decir
que celebralo que se habla de 8220, hay un desbalance al funcionario ptiblico en este pais de poner
sanciones y no hay balance y que quisiera que se hable de sensibilizacion el respecto a
funcionario publico y al contribuyente y ser expedito en dar una consulta y celebra que se proteja.
Sefala que le preocupa la violencia ya que el funcionario es irrespentado habla de violencia verbal, que
esuna forma de lesion causada que las leyes deben estar balanceadas para uno y otro, y termina con
las palabras del Alcalde de San José que es facil ensuciar el nombre de una persona pero limpiarlo no
es facil , debe caer el peso de la ley, debe haber equilibro, que se defienda la autonomia municipal ,
el irrespecto, el pupulismo, ya que son gente que se deben al puestoy son honestos y debe
haber reponsabilidad y debe ser equilibrado por ser un pais democratico, y no se deben permitir faltas
de respecto.

La Regidora Ana Yudel Gutiérrez aclara que en varias participaciones han validado consultas y
comentarios, quisiera subrayar que, en un entorno de respecto, la otra persona no debe ser validada en
su intervencion. El solo hecho de presentar las dudas, desde el orden del respecto, y los derechos


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/Consulta%20Proyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/Consulta%20Proyectos.aspx
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humanos no tienen que ser respaldadas o no, se puede estar de acuerdo o no, pero eso no hace valida o
no la intervencioén, la justa medida de las cosas son intervenciones. lo trae a discusién no porque
comulgue con el comentario anterior, nadie debe wvalidar su intervenciéon, ninguna opinién o
intervencion de las personas que conforman el Concejo Municipal debe ser validada o no por nadie, todas
las intervenciones tienen el mismo respaldo y salvo sea una impresion legal, todas se mantienen en el
orden politico.

ACUERDO 16.

ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 038-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-0084-2021 MANIFESTANDONOS EN CONTRA DEL
PROYECTO DE LEY EXP. N° 22.333 “REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL
CIUDADANO DE EXCESO DE REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS,
LEY N° 8220, POR CUANTO VULNERA LA AUTONOMIA MUNICIPAL, PRESENTA
SERIOS CONFLICTOS EN TEMAS DE CONTROL, ENTRE OTRAS EXPRESAS EN EL
CRITERIO JURIDICO; ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Remite: SCM-386-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 078-2021.
Fecha: 29-03-2021.
Asunto: Remite DAJ-0039-2021 referente a consulta del Exp. N° 21.775 “Creacion del programa
inclusién social y laboral de personas adultas con discapacidad INSOLAPED)”. AMH-0291-2021

Texto del Oficio DAJ-039-2020:

“2 de febrero de 2021
DAJ-0039-2021

Master José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal.

Estimado Seiior:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-078-2021, suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada el Proyecto de Ley para la
“CREACION DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE PERSONAS
ADULTAS CON DISCAPACIDAD (INSOLAPED)” EXPEDIENTE N°21.775, luego de su
andlisis le informo:

Sobre las motivaciones del Legislador proponente:

El Legislador realizé una recopilacion de informacion histérica respecto a las primeros esfuerzos
de organizaciones no gubernamentales en favor de personas con discapacidad, el cual surge en el
pais en los afnios 70 por los padres de dichas personas; sin embargo prevalecian grandes
necesidades materiales, técnicas y financieras, surgiendo anos después asi el Instituto de
Rehabilitacion Profesional a cargo de la la Asociacion Industrias de Buena Voluntad de Costa Rica,
con el apoyo del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Ministerio de Educaciéon Publica
(MEP), el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), a pesar de lo
indicado, sus carencias generaron multiples limitaciones funcionales para desarrollar
empleabilidad para estas personas.

Posteriormente con la intervencién de la Defensoria de los Habitantes se genera la creacion de
talleres protegidos o talleres laborales, con lo que se busca una formacién que les permitiera la
adaptabilidad de habilidades para enfrentar la vida y trabajos diarios, contando con la asesoria y
supervision técnica y organizativa para las asociaciones de personas con discapacidad, entre ellas
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el IMAS, el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (actualmente Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad) y el MEP, en conjunto con representantes de las
organizaciones no gubernamentales (ONG), quienes disefiaron la propuesta curricular y
metodolbgica del Programa de Atencion Integral de Personas Adultas con discapacidad y
metodoldgica del Programa de Atencién Integral de Personas Adultas con discapacidad. Es partir
de aht que el Consejo Superior de Educacién en el afio 2000 aprobo la transformacién de los talleres
protegidos y talleres laborales en los Centros de Atencién Integral para Personas Adultas con
Discapacidad (Caipad), los cuales, a la fecha en un esfuerzo conjunto con organizaciones no
gubernamentales, han creado alrededor de 30 Caipad.

Es claro entonces que el Estado tiene la responsabilidad de promover, cumplir, respetar y proteger
los derechos de las personas con discapacidad, lo anterior en cumplimiento de diversas norma
nacionales e internacionales, haciendo alusién el legislador a normativa constitucional, a la Ley
N°9003, a la Ley N°7600, el Decreto N.° 36524-MP-MBSF-PLANMTSS-MEP, a la Ley N°9379 y la
Ley Fundamental de Educaciéon de 1957y el Departamento de Educacién Especial del MEP, creado
en 1972, asi como el referido en la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.
A pesar de lo sefialado, se indica que muchas de las familiar y organizaciones reclaman la
necesidad de un programa estatal que fomente el cumplimiento de los derechos de las personas
adultas con discapacidad, promoviendo la participacién de la promocion laboral y participaciéon
comunitaria que le permita independencia en su vida.

De conformidad con lo indicado, se emiten una serie de consideraciones que el legislador
determina, son obligacién del Estado Costarricense y que deben hacerse cumplir a fin de lograr la
inclusiéon social y laboral de las personas adultas con discapacidad, proponiendo asi el presente
proyecto de ley.

Analisis de la Propuesta Legislativa

De conformidad con el texto propuesto, el proyecto de Ley N°21.775 esta conformado por 21
articulos y dos Transitorios. Su objetivo se fundamenta en la creacién de un Programa de Inclusiéon
Social y Laboral de personas adultas con discapacidad (Insolaped), con el que se pretende atender
de forma integral a estas personas con necesidades de apoyo, como una opcién formativa,
ocupacional y laboral que le permita su inclusién social y laboral, a través de sistemas formales,
no _formales, ocupacionales, recreativos, artisticos y laborales.

Su creacion esta a cargo del MEP, el INA, el MTSS, Universidades Piiblicas, el Concejo Nacional de
Personas con Discapacidad (Conapis), este tiltimo en calidad de coordinador. A partir del articulo
5 se crea la Comisién Técnica de Implementacién a cargo de las instituciones responsables del
Programa (Insolaped), quienes ocuparan ese puesto por un plazo de dos afios y seran los
encargados de definir los mecanismos de ejecucién, articulacion, seguimiento, supervision y
disposicion de informacién sobre la oferta de programas y servicios institucionales, asi como la
forma de acceso a estos, siendo su coordinador el Conapis.

Se establece en el articulo 8 de la propuesta legislativa las funciones designadas a esta Comision,
debiendo destacar su inciso e) la promisién de convenios para la implementacién del Programa
Insolaped con la participacién de organizaciones no gubernamentales, municipalidades y otros
sectores.

Con fundamento en lo indicado, se integra la participaciéon de los Gobiernos Locales en el
cumplimiento del objetivo de la propuesta normativa, para que, desde un ambito local se
promuevan programas inclusivos de personas adultas con discapacidad a nivel social y laboral,
situacion que el caso particular de la Municipalidad de Heredia se viene promoviendo el Programa
denominado “sos parte” dirigido precisamente al servicio de accesibilidad e intermediacién laboral
para personas con discapacidad, el cual se fundamento en tres ejes a saber:

1.- La promocién de empleo inclusivo.
2.- Formacion para fortalecer el perfil de la persona con discapacidad.
3.- Promocion de los derechos y toma de conciencia

Con fundamento en lo indicado, en caso de que la propuesta legislativa se apruebe, la misma se
encontrara acorde con la labor que se viene brindado por parte de la Municipalidad de Heredia.
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Posteriormente el proyecto de Ley en estudio define como actores del Proyecto Insolaped a el MEP,
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, el MTSS, el INA, la Junta de Proteccién Social
(JPS) y las universidades piiblicas, todos estos de acuerdo con sus competencias, y estableciendo la
posibilidad de participaciéon de organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas en
coordinacion con alguna de esas instituciones ejecutoras.

A su vez, se definen de manera individual la responsabilidad que posee cada una de las instituciones
indicadas en relacién con el Insolaped y las funciones propias que desempenan.

Con fundamento en lo indicado, el legislador pretende asi mantener los derechos y deberes de las
personas funcionarias del MEP que trabajan precisamente en los Caipad.

Es claro entonces, que de conformidad con el estudio y andlisis realizado del Proyecto de Ley
N°21.775, la regulacién propuesta para el desarrollo del programa de Inclusién Social y Laboral
de Personas Adultas con Discapacidad (Insolaped), resulta acorde con los programas que la
Municipalidad de Heredia ha venido planteando a la fecha, para crear la inclusion de esa
poblacién en la sociedad y la creacion de fuentes de empleo, sin que exista asi contraposicion
normativa o constitucional, ni contraposicion a los intereses municipales.

Con fundamento en lo indicado, y expuesto el objetivo del proyecto de ley presentado, se traslada
el presente andlisis como insumo para que las sefioras y sefiores Regidores puedan realizar su
estudio y andalisis respectivo del Proyecto Legislativo N°21.775.

En caso de requerir el texto del Proyecto de Ley N°21.775, el mismo podra ser solicitado en la
secretaria del Concejo Municipal.

Sin méas por ¢l momento
FRANKLIN VARGAS MARIA ISABEL '
RODRIGUEZ V'BY  SAENZ SOTO _ Bes
(FIRNA) A . mRMAz o S e
¢, Franklia Vargas Rodriguez Licda. Maria Isabel Saenz Soto, MSe
Asesoria de Gestion Juridica Directora Asesoria de Gestion Juridica

fvargas @ heredingo.cr legal@heredia. go.cs

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-0039-2021 MANIFESTANDONOS A FAVOR DEL PROYECTO DE
LEY EXP. N° 21.775 “CREACION DEL PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE
PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD (INSOLAPED)”; Y ENVIAR COPIA A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 17.

ANALIZADO EL PUNTO 3 DEL INFORME N° 038-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-0039-2021 MANIFESTANDONOS A FAVOR DEL
PROYECTO DE LEY EXP. N° 21.775 “CREACION DEL PROGRAMA INCLUSION
SOCIAL Y LABORAL DE PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD
(INSOLAPED)”; Y ENVIAR COPIA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

6. Informe N° 17-2021 AD-2020-2024 Comisién de Cultura

ASISTENTES: Amalia Lucia Jara Ocampo — Regidora Propietaria, Presidente.
Olga Margarita Murillo Gamboa — Regidora Propietaria — Suple la Secretaria.
AUSENTES: Carlos Monge Solano — Regidor Propietario, Secretario.
INVITADOS Y ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL:
Gabriela Solano Rojas - Gestora Cultural
Licda. Angie Gutiérrez Chaves - Adm. Centro Cultural Herediano Omar Dengo
Isabel Badilla Chan - Adm. Casa de la Cultura Alfredo Gonzalez
Andrés Porras — Banda de Conciertos de Heredia
Licda. Priscila Quir6s Mufoz - Asesora Legal del Concejo Municipal
Maria José Gonzélez Vargas - Secretaria de Comisiones
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La Comision de Asuntos Culturales rinde informe sobre los asuntos analizados en reunién realizada el
miércoles 21 de abril del 2021 a las ocho horas con ocho minutos.

Asunto: Se recibe al Sr. Andrés Porras — Banda de Conciertos de Heredia, para conocer los objetivos
y proyectos del 2021.

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL, LA PRESENTACION E INVITACIONES PRESENTADAS POR
LA LICDA. ISABEL BADILLA CHAN — ADMIINISTRADORA DE LA CASA DE LA CULTURA
ALFREDO GONZALEZ FLORES Y EL SR. ANDRES PORRAS — BANDA DE CONCIERTOS
DE HEREDIA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.o17-2021 de la Comisién de Cultura .”

ACUERDO 18.

ANALIZADO EL PUNTO 1 DEL INFORME N° 017-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE CULTURA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, LA PRESENTACION
E INVITACIONES PRESENTADAS POR LA LICDA. ISABEL BADILLA CHAN -
ADMIINISTRADORA DE LA CASA DE LA CULTURA ALFREDO GONZALEZ
FLORES Y EL SR. ANDRES PORRAS — BANDA DE CONCIERTOS DE HEREDIA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-450-2021.

Suscribe: Erick Francisco Bogarin Benavides.

Sesion N°: 081-2021.

Fecha: 12-04-2021.

Asunto: Reiteracion de la propuesta de declaratoria de Ciudadana de Honor para la Sra. Betty
Sequeira Vargas. N° 00059-2021

« »

Texto de la nota suscrita por Erick Bogarin con fecha del 26 de marzo 2021:

1° RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
AGRADECER AL SENOR ERICK BOGARIN BENAVIDES, POR LA PROPUESTA QUE NOS
REALIZA PARA LA DECLARACION DE CIUDADANIA DE HONOR A LA SENORA MARIA
ELIZABETH SEQUEIRA VARGAS; Y REITERAMOS QUE LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA Y LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES YA LE OTORGO EL
“RECONOCIMIENTO ESMERALDA GUTIERREZ” Y RECONOCEMOS LA VIDA,
TRAYECTORIA Y BASTA LABOR EN BENEFICIO DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION
Y CULTURA DEL CANTON, POR LO TANTO SE RECOMIENDA NO ACOGER ESTA NUEVA
SOLICITUD DE ACUERDO CON EL CRITERIO EXPUESTO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

2° RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA QUE LA MASTER ESTELA
PAGUAGA — GESTORA DE LA SECCION GESTION SOCIAL INCLUSIVA, NOS FACILITE
EL O LOS INSTRUMENTOS QUE ELABORO CON RESPECTO AL PERFIL PARA LAS
DECLARATORIAS “ESMERALDA GUTIERREZ”, CON EL FIN DE UTILIZARLOS COMO
INSUMO EN LA ELABORACION DE UN POSIBLE REGLAMENTO, TANTO PARA ESTA
DECLARATORIA, COMO PARA LA DE LA CUIDADAN iA DE HONOR.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.o17-2021 de la Comisién de Cultura .”
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La Regidora Amalia Jara agradece al Senor Erick Bogarin por la propuesta e indica que la Comisién
de Cultura ya habia dado reconocimiento de Esmeralda Gutiérrez a dona Betty Sequeira y comenta
que recientemente cumplié 100 afios y el municipio le llevo presente. Asimismo considera que es
importantes solicitar a la Regidora Estela Paguagua si hay avance para hacer reglamento para este tipo
de declaratorias para tener perfil claro, ya que ambostienen misma categoria,
le parece importante solicitarle que facilite instrumento y desde la comisién podrian iniciar procesos
de formar reglamento y trabajar en conuujunto con Estela los perfiles para estas dos categorias.

ACUERDO 19.

ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 017-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE CULTURA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) AGRADECER AL SENOR ERICK BOGARIN BENAVIDES, POR LA PROPUESTA
QUE NOS REALIZA PARA LA DECLARACION DE CIUDADANIA DE HONOR A LA
SENORA MARIA ELIZABETH SEQUEIRA VARGAS; Y REITERAMOS QUE LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA Y LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES YA
LE OTORGO EL “RECONOCIMIENTO ESMERALDA GUTIERREZ” Y
RECONOCEMOS LA VIDA, TRAYECTORIA Y BASTA LABOR EN BENEFICIO DEL
DESARROLLO DE LA EDUCACION Y CULTURA DEL CANTON, POR LO TANTO SE
RECOMIENDA NO ACOGER ESTA NUEVA SOLICITUD DE ACUERDO CON EL
CRITERIO EXPUESTO.

B) SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA QUE LA MASTER
ESTELA PAGUAGA — GESTORA DE LA SECCION GESTION SOCIAL INCLUSIVA,
NOS FACILITE EL O LOS INSTRUMENTOS QUE ELABORO CON RESPECTO AL
PERFIL PARA LAS DECLARATORIAS “ESMERALDA GUTIERREZ”, CON EL FIN
DE UTILIZARLOS COMO INSUMO EN LA ELABORACION DE UN POSIBLE
REGLAMENTO, TANTO PARA ESTA DECLARATORIA, COMO PARA LA DE LA
CUIDADANIA DE HONOR.

C) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-389-2021.

Suscribe: Eli Quesada Monge.

Sesion N°: 078-2021.

Fecha: 29-03-2021.

Asunto: Agrega a la cotizaci6on la ampliacion del techo exterior de la pared norte para mitigar el
exceso de humedad en la pared y colocar vidrios color ambar para evitar la filtracion de luz y
deterioro de los retratos que se encuentran en la pared sur.

Texto de la nota suscrita por el Sr. Eli Quesada con fecha del 23 de marzo 2021:

3 2

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
AGRADECER NUEVAMENTE AL SR. ELI QUEDADA MONGE POR LA PROPUESTA
RECIBIDA DEL PROYECTO DE RESTAURACION PARA LOS CUADROS DE LA SALA DE
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Y RECORDARLE QUE SE LE HABIA
RESPONDIDO MEDIANTE EL INFORME #10-2021 AD-2020-2024 DE ESTA COMISION,
EN EL CUAL SE LE INDICA QUE PARA FUTURAS CONTRATACIONES DEBE DE
PARTICIPAR DE LOS PROCESOS QUE PARA ESTOS EFECTOS LLEVA 1A
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, POR MEDIO DEL SISTEMA SICOP Y REGISTRARSE
COMO OFERENTE SEGUN CORRESPONDA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.o17-2021 de la Comisién de Cultura .”

ACUERDO 20.

ANALIZADO EL PUNTO 3 DEL INFORME N° 017-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE CULTURA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
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A) AGRADECER NUEVAMENTE AL SR. ELI QUEDADA MONGE POR LA PROPUESTA
RECIBIDA DEL PROYECTO DE RESTAURACION PARA LOS CUADROS DE LA
SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Y RECORDARLE QUE SE LE
HABIA RESPONDIDO MEDIANTE EL INFORME #10-2021 AD-2020-2024 DE
ESTA COMISION, EN EL CUAL SE LE INDICA QUE PARA FUTURAS
CONTRATACIONES DEBE DE PARTICIPAR DE LOS PROCESOS QUE PARA ESTOS
EFECTOS LLEVA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, POR MEDIO DEL SISTEMA
SICOP Y REGISTRARSE COMO OFERENTE SEGUN CORRESPONDA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
7. Informe N° 039-2021 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos

Presentes: Ana Patricia Rodriguez Rodriguez, Regidora Propietaria, Presidente.
Juan Daniel Trejos Avilés, Regidor Propietario.
Ausentes: José Santiago Avellan Flores, Regidor Propietario, Secretario.
Asesora Legal y Secretaria de Comisiones:
Licda. Hellen Bonilla Gutiérrez — Gestora de Servicios Tributarios
Licda. Priscila Quir6s Mufioz — Asesora Legal del Concejo Municipal
Maria José Gonzalez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comision de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el dia miércoles 21 de abril del
2021 a las catorce horas con diecisiete minutos.

1. Remite: SCM-387-2020.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendano — Alcalde Municipal.

Sesion N°: 078-2020.

Fecha: 20-03-2020.

Asunto: Remite SST-0247-2021 referente a informe detallado sobre cuantas ventas ambulantes y
estacionarias existe en el canton central de Heredia. AMH-0316-2021

Texto del Oficio SST-0247-2021:

“09 de marzo del 2021
SST-0247-2021

Master José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal

Estimado sefior:

En respuesta al oficio SCM-0212-2021 de fecha 15 de febrero del 2021, segtin Sesion Ordinaria N°
068-2021, en el cual se conoce Informe N°027-2020 AD-2020-2024 Comision de Ventas
Ambulantes.

Al respecto me permito adjuntar el cuadro con la informacién en detalle sobre cuantas ventas
ambulantes y estacionarias existen actualmente en el Cantén Central de Heredia, su ubicacion,
linea comercial de cada uno.

« »

Nota: En el caso del Sr. Calvo Varela (resaltado en color naranja), en el afio 2019 a través de la
Oficina de Equidad y Género se dio a conocer que el mismo se encuentra Institucionalizado en un
Centro de cuido de adulto mayor por lo que desde ese aiio no ejerce la actividad.

Sobre el uso del concepto de venta ambulante y venta estacionaria, esta Seccién se fundamenta en
lo descrito en la normativa vigente: REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE VENTAS
AMBULANTES Y ESTACIONARIAS EN EL CANTON CENTRAL DE HEREDIA, que
describe lo consultado en el Capitulo I Ambito de aplicacién y definiciones, lo siguiente:

Articulo 2°—Definiciones.
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a) Vendedor ambulante: Se refiere a aquellas personas fisicas que cuentan con el respectivo
permiso municipal de uso para ejercer el comercio exclusivamente en forma ambulante en las vias
ptblicas, de conformidad con el presente Reglamento.

b) Vendedor estacionario: Se refiere a aquellas personas fisicas que cuentan con permiso municipal
de uso para ejercer el comercio en forma estacionaria, en lugares fijos y previamente determinados
por la Municipalidad de Heredia, de conformidad con el presente Reglamento.

En cuanto a si esta permitido el ejercicio de esta Actividad Comercial, basada en lo referido en el
parrafo anterior, indico que las mismas se permiten siempre y cuando cumplan con todos los
requerimientos estipulados en el Reglamento vigente o se conserven los derechos otorgados por el
Concejo Municipal cuando se concedié la licencia que es de vieja data.

Lo anterior con el fin de que, si a bien lo comparte, el mismo sea trasladado por su despacho al
Concejo Municipal.

Esperando atender 10 reguenido, quedo atenta

HMELLEN REDECA
BONILLA GUTIFRREZ
(FIRMA)
Licda. Hellen Bonlla Gutidrres

Jefe de Servicios Tributankos

CO SAnchez G- Director ge Servicios y Gesuan Tributana

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE ENVIEN ESTE INFORME
CON LA INFORMACION ACTUALIZADA AL ANO 2021.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.039-2021 de la Comisién de Asuntos Juridicos .”

ACUERDO 21.

ANALIZADO EL PI}NTO 1 DEL INFORME N° 039-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) SOLICITAR A LA ADMINISTR{&CI(')N MUNICIPAL PARA QUE ENVIEN ESTE
INFORME CON LA INFORMACION ACTUALIZADA AL ANO 2021.
B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-1583-2020.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendaifio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 048-2020.
Fecha: 16-11-2020.
Asunto: Remite DAJ-0430-2020 referente a dictamen C-418-2020 de la Procuraduria General de la
Republica. AMH-1123-20

Texto del Oficio AMH-943-2020:

Los documentos se encuentran integros en el archivo digital y fisico, documentos que
cuentan con todos los detalles, esto por ser informes sumamente extensos.

Texto del Oficio DAJ-0430-2020:

“04 de noviembre del 2020
DAJ-0430-2020

MBA José Manuel Ulate Avendafio
ALCALDE MUNICIPAL

Estimado sefior:
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Se recibié notificacion en esta Direccion del Dictamen C-418-2020 del 27 de octubre 2020, mediante
el cual la Procuraduria General de la Republica brinda respuesta a la consulta formulada en el
oficio AMH-0943-2020 del 10 de setiembre de 2020, en cuanto a si los municipios pueden designar
un espacio dentro de las areas de parque para uso de caninos.

Como punto de partida el Organo Asesor inicia reafirmando lo que es de dominio general, en
cuanto a la naturaleza demanial de los parques y las caracteristicas que le resultan inherentes
(inembargables, imprescriptibles y no enajenables) y menciona los principios que rigen el uso
publico de estos espacios, a saber: a) libertad, en tanto existe un ejercicio libre, aunque sujeto a
reglamentaciones administrativas, sin perturbar la afectacion al uso colectivo; b) gratuidad, por
ser espacios abiertos al puiblico sin fines de lucro; c¢) impersonalidad al tener un cardcter anénimo
de los usuarios; y, d) igualdad, en tanto no crea categorias discriminatorias (OJ-023-2003 del 14
de febrero de 2003).

Por otra parte, advierte que cualquier uso particular que difiera a dicho proposito, o bien, excluya
el acceso para todos, resulta contrario al fin ptiblico que se persigue, en ese sentido aporta un
extracto de la Opinion Juridica OJ-053-1996 del 12 de agosto de 1996:

“..se trata de complejos constructivos que abarcan normalmente extensas dreas y
requieren de espacios abiertos en los que las personas puedan retirarse a descansar,
practicar deportes, jugar con sus hijos, y en fin, disfrutar de un ambiente adecuado
para sus ratos de ocio. Asi, cualquier uso particular ajeno a este propdsito y
excluyente del acceso para todos, deviene contrario al fin piiblico que se persigue y
debe ser rechazado...”

Destaca que, en esa opinién juridica, se concluyé que las dreas verdes constituyen elementos
imprescindibles, ya que inciden positivamente en la salud fisica y mental de los habitantes, de alli
la importancia de garantizar estos espacios destinados a la recreacién, descanso, disfrute, etc, lo
que estima tiene estrecha relacién con el derecho que poseen los individuos a que se les respete su
vida, su salud, y a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo cual, se
encuentra consagrado en el articulo 50 de la Constitucién Politica. En virtud de ello se informa,
que la Sala Constitucional ha sido reiterativa en destacar el papel fundamental que cumplen las
areas verdes (parques) en el desarrollo integral y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. En ese sentido, mediante la sentencia niimero 4332-2000 de las 10:51 horas del 19 de
mayo de 2000, la Sala indico:

“... La sola lectura de esa norma permite arribar a la certeza de que el legislador, en
desarrollo de la carta suprema, ha establecido la obligada existencia de zonas verdes
y parques para el disfrute de la comunidad, de ahi que no podria entenderse que la
construccion de lo que la Municipalidad ha llamado una facilidad comunal —como el
levantamiento de edificios que planean las asociaciones que se han visto favorecidas
con los acuerdos que se cuestionansea compatible con aquella norma, pues esa
interpretacién vaciaria el contenido esencial del derecho de los vecinos a disfrutar
de una zona verde de esparcimiento, lo que hace parte de la calidad de vida que la
Constitucion les garantiza(...)”.

En consecuencia, sostiene el Organo Asesor que la creacion de zonas verdes y parques en las
comunidades tiene como fin esencial garantizar el derecho de los habitantes a disfrutar de un
espacio de esparcimiento, de acceso libre, como parte de las garantias constitucionales de la vida,
la salud y de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Adicionalmente resalta, que, si bien las Municipalidades ostentan la competencia para la
administracién de los intereses locales, lo cual comprende el mantenimiento y embellecimiento de
parques piiblicos, lo cierto es que estas corporaciones no estan facultadas para eliminar el destino
de estos predios, pues ello implicaria el irrespeto al derecho que tienen los vecinos a disfrutar de
ellos.

En cuanto a lo consultado, advierte, que cualquier infraestructura o espacio que las
Municipalidades pretendan acondicionar dentro de los parques publicos, no podra de ninguna
forma modificar su naturaleza especial de “zona de esparcimiento y recreacion” y, por ende,
tampoco podra limitar el libre acceso que tienen todos los habitantes. De lo contrario, el destino
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para lo cual fueron creados estaria siendo modificado en perjuicio de los usuarios de estas areas e
implicaria una transgresion a los derechos protegidos constitucionalmente ya comentados.

Ahora sobre la utilidad que se pretender incorporar a los parques, considera el érgano técnico
consultivo que, destinar y acondicionar un espacio dentro de los parques piblicos para el uso de
caninos y sus duenos, no implica, per se, una modificacién en el destino o naturaleza especial que
poseen estos espacios de recreacién, siempre y cuando se trate de un espacio razonable, que no
suprima o limite la posibilidad de utilizarlo por quien lo desee y que no implique la colocacién de
infraestructura que limite el acceso al parque.

En la misma linea con lo anterior, sefiala que el solo hecho de crear dentro de los parques un espacio
de acceso piiblico para que los caninos y sus duenos lo utilicen, no significa que se esté modificando
o suprimiendo el destino del parque; por el contrario, en su criterio esto se encuentra dentro de los
limites razonables de los usos recreativos y de esparcimiento que se le pueden dar a estos espacios.
Dado ello, este acondicionamiento de espacios para el uso de mascotas que desea realizar la
Municipalidad resulta compatible con el fin ptblico de los parques.

Dicho razonamiento coincide con el criterio de esta Direccién externado en los oficios DAJ-0212-
2017 del 7 de marzo de 2017 y DAJ-0217-2018 del 9 de mayo de 2018, en los que se indicé:

“De lo anterior se desprende que los espacios piiblicos, entre estos los parques se tornan
en espacios saludables, divertidos, donde las personas se sienten bienvenidas y permiten
la confluencia de grupos de las mismas y distintas generaciones. Como escenarios de la
vida piiblica, reflejan las virtudes perseguidas por la sociedad, por las actividades que se
programan en dichos lugares. Ademdas permiten la cohesion social de distintas personas
grupos y comportamientos, lo que mejora la salud social de la comunidad, esto a su vez
tiene incidencia en niveles educativos elevados, crecimiento econdémico y menor
criminalidad.

(..

Ahora bien de acuerdo con las investigaciones realizadas, los canes se destacan como
facilitadores para la interaccién y socializacion entre personas, promocion de contacto
social, propician el conocimiento de las personas sobre los vecinos de su propio
residencial, incentivan la participacion en actividades comunales y estimulan el
aprovechamiento de las areas comunes como parques y espacios al aire libre; lo que a su
vez genera una mejora en la seguridad comunitaria.

Como facilitan las interacciones con otras personas, esto genera cohesion social en torno
a la unién de la comunidad y al mismo tiempo permite una mayor participacion de las
personas en la utilizaciéon de los espacios publicos y por ende en las actividades de
esparcimiento y recreacion, a tal punto de que personas que no son duefios de perros se
ven beneficiados con la presencia de los mismos, pues se ha demostrado que los nifios
disfrutan tan solo con ver jugar a los perros, aunque no les pertenezcan.

Las investigaciones también han arrojado que los usuarios de parques para perros han
aumentado su actividad fisica lo que redundaban en una mejora para su salud fisica y
metal, que a la postre es la finalidad de las areas de esparcimiento y recreacion.

En razoén de lo expuesto, es el criterio de esta Direccion que la utilizacién de espacios
especificos para perros en los parques urbanos no resulta contrario a su naturaleza, ya
que no constituye un cambio de uso de esas areas ptiblicas, pues se trata de una modalidad
de recreaciéon, como pueden haber otras mas.

Ahora bien, es importante advertir que deben establecerse politicas y normas sustentadas
en criterios objetivos, apoyados en razones técnicas y cientificas, para determinar en qué
parques es posible dedicar un area para canes, esto en cuanto a la definicion de la cabida
minima de los parques a fin de que puedan ser considerados para la instalacién de esos
espacios; pues no resultaria conveniente, oportuno, ni propio de una sana administracion
de los bienes piiblicos, dedicar dreas desproporcionadas de los parques para uso exclusivo
de perros, pues ello vendria en detrimento del uso natural y universal del inmueble; por
esto se estima como fundamental establecer pardmetros objetivos y técnicos, para la
implementacién de esos espacios en dichas areas piblicas.”
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Finalmente, sefialan las procuradoras que, en cumplimiento con el mandato legal y constitucional,
las Municipalidades deben tomar las medidas y ejecutar las acciones necesarias para el debido
cuido de los parques y, por ende, de los espacios o infraestructura que alli se hallen, lo cual resulta
esencial para mantener las condiciones sanitarias favorables para la preservacion de la vida y la
salud, esparcimiento, descanso y recreacion de quienes usen estos espacios piiblicos.

Como puede apreciarse es el criterio de la Procuraduria que la creacién de espacios para canes y
sus duenios de acceso publico dentro de los parques, no implica modificacion o supresion del destino
de esas areas; claro esta advierte: siempre y cuando se trate de un espacio razonable, que no
suprima o limite la posibilidad de utilizarlo por quien lo desee y que no implique la colocacion de
infraestructura que limite el acceso al parque. De igual forma resalta que deben tomar las medidas
Y ejecutar las acciones necesarias para el debido cuido de los parques, lo que conlleva mantener
condiciones sanitarias favorables para el beneficio de quienes utilizan esos espacios publicos.

Por ultimo, no se omite recordar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, la doctrina y jurisprudencia que le informa, los dictGmenes
son de acatamiento obligatorio para el Organo o ente que consulta y constituye jurisprudencia
administrativa para el resto de la Administracion Publica. (Dictamenes C-038-2005 del 28 de
enero del 2005 y C-231-99 de 19 de noviembre de 1999). Se recomienda a la Alcaldia hacer de
conocimiento del Concejo Municipal el Dictamen C-418-2017 del 277 de octubre 2020, asi como este

informe.
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RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
TRASLADARLO A LA COMISION ESPECIAL DE BIENESTAR ANIMAL PARA ANALISIS Y
PUEDAN RESOLVER COMO CORRESPONDA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.039-2021 de la Comisién de Asuntos Juridicos .”

El Regidor Paulino Madrigal aclarara que fue una consulta que nace de la comisién de
bienestar animal, en donde discutieron sobre espacios para mascotas, indica que
lo conversaron con Marcela Alvarado y la Asesora Legal y propusieron elevar consulta, que la

idea es darle seguimiento , y poder ver si se puede hacer realidad , en algunos parques lo han hecho,
algunos otros municiopios han hecho ejercicios.

La Sindica Nancy Cérdoba sefiala que como indico Paulino Madrigal, este proyecto que
comunidades han solicitado para espacios para mascotas, se ha venido trabajando en la comisién de
bienestar animal indica que la administraciéon les ha colaborado bastante, pero que necesitan
ese pronuniciamiento de cuanto espacio se puede brindar , pide a la ciudadania que tengan paciencia
que se esté trabajando , tienen varios proyectos y seguiran trabajando piden que hagan uso adecuado
del espacio, y que piensen en convivencia para tener espacio para mascotas, familias e
hijos, agaredece administraciéon , a la Lic. Maria Isabel Sdenz y la Licda. Priscilla Quirés, quienes han
colaborado con este tema. han coalborado en este tema.

ACUERDO 22.

ANALIZADO EL PQNTO 2 DEL INFORME N° 039-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) TRASLADARLO A LA COMISION ESPECIAL DE BIENESTAR ANIMAL PARA
ANALISIS Y PUEDAN RESOLVER COMO CORRESPONDA.
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B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
8.Informe N° 040-2021 AD-2020-2024 Comisioén de Asuntos Juridicos

Presentes: Ana Patricia Rodriguez Rodriguez, Regidora Propietaria, Presidente.
Juan Daniel Trejos Avilés, Regidor Propietario.
Ausentes: José Santiago Avellan Flores, Regidor Propietario, Secretario.

Maria José Gonzalez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comisién de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el dia jueves 22 de abril del
2021 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos.

1. Remite: SCM-1622-2020.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.

Sesion N°: 050-2020.

Fecha: 23-11-2020.

Asunto: Remite DAJ-0441-2020 referente a criterio respecto al Exp. No 22.161 “Ley para el fomento
de la economia creativa y cultural”. AMH-1135-2020

Texto del Oficio DAJ-0441-2020:

“5 de noviembre 2020
DAJ-0441-2020

Master José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal.

Estimado Sefior:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1371-2020, suscrito por la MSc. Flory Alvarez
Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “Proyecto N°22.161, denominado
“LEY PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA CREATIVA Y CULTURA”, luego de su
andalisis le informo:

Motivacion del proyecto de Ley:

Sefiala el legislador que la industria creativa permite la identidad y cultura del pais. Precisamente
en Costa Rica esta industria se conforma de ocho grandes sectores a saber: artes escénicas, artes
visuales, audiovisual, disefio, miisica, publicidad, educacién cultural artistica y editorial.

Los datos revelados por el Banco Central de Costa Rica establecen que el aporte econémico de
cultura en los ocho sectores mencionados, para el afio 2015 alcanzé6 un 2,2% del producto interno
bruto (1045 millones de dblares), sin que ese resultado haya sido visibilizado ante los organismos
pertinentes para generar apoyo y desarrollarlo en este campo, generando desconocimiento de esa
industria y sus resultados econémicos, asi como una disminucién en el emprendimiento artistico.

Datos expuestos por el legislador, indican que las industrias creativas involucran procesos de
innovacién que pueden convertirse en una fuente generadora de empleo en nuevos sectores, lo que
lleva un encadenamiento productivo que beneficia a diversos grupos sociales a través de la
creacion de su material.

La economia creativa ha causado impactos positivos en una serie de paises donde el visualizar las
manifestaciones culturales han marcado la diferencia, lo cual se podria considerar como ejemplo,
dentro de los que se destaca el caso de Colombia que dict6 Ley de Industria Creativa, beneficiando
areas como arquitectura, artesanias, disefio de moda, disefio industrial, libros, folletos, peridédicos
y revistas, patrimonio, arte, artes escénicas, cine y video, disefio grafico, fotografia, milsica,
television y radio, disenio de interfaz, publicidad y disefio textil, sumado a iniciativas de apoyo como
el aporte al PIB en Bogotd, adelantada por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y otras sobre
consumos culturales.

Dicho pais ha creado el sello “Crea Colombia”, el cual se enmarca en el interés que ha tenido el
gobierno colombiano para impulsar las industrias creativas liderado por el Ministerio de Cultura.
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Otro pais que se destaca en esta labor, es el caso de Reino Unido que, cabe destacar, fue el que
difundi6 el término “industrias creativas”. Desde afios atras empezaron a desarrollar e
implementar iniciativas con el fin de dar a conocer y proteger este tipo de industrias, destacando
el logro de ese pais en la exoneracioén tributaria para esas industrias a partir del 2010.

En el caso de Uruguay durante muchos anos se han generados esfuerzos en materia econémica
creativa proponiéndose la internacionalizacion de los productos culturales tradicionales, logrando
ast la optimizacion en la articulacién entre instituciones y programas de la gestién ptublica y del
sector privado orientados al sector creativo.

Por su parte, Ecuador ha impulsado el apoyo a la industria creativa cultural con el Plan Integral
de Fomento a la Cultura, produciendo el 1,93% del PIB, y pretendiendo una meta del 3% en 2021.

De conformidad con lo sefialado, el Legislador seniala que todos los paises anteriormente
mencionados han apostado por hacer visibles las industrias creativas, de la mano de la economia
creativa han logrado grandes resultados, y Costa Rica con las politicas publicas y apoyo pertinente
puede también seguir ese camino, para lo cual en el afio 2019 emitié el Decreto Creacion de la
Estrategia Nacional “Costa Rica Creativa y Cultural 2030” reconociendo y promoviendo asi los
emprendimientos creativos y culturales, como un motor del desarrollo econémico, social y cultural,
declarando de interés publico las acciones, programas e instrumentos que se derivan de la
implementacion de la presente estrategia. De forma paralela, en nuestro pais se tienen como uno
de sus objetivos, promover la creacion, desarrollo y crecimiento de industrias creativas y culturales
con una cultura organizacional enfocada a la orientacién al cliente, sin embargo, hacer vdlidos
estos objetivos, y para lograr de verdad una “Costa Rica Creativa y Cultural” para el aito 2030, es
necesario el fomentar la economia creativa y cultural con el respectivo apoyo gubernamental lo
mas pronto posible.

A pesar de lo anterior, la situacién pandémica del COVID-19, ha venido a generar una gran
afectacion en el sector cultural, y a pesar de esto, no se ha dejado de producir creatividad cultural
en el pais, acompafiando asi a la poblacién durante este tiempo de incertidumbre. Por las razones
expuestas se presenta el proyecto de Ley N°22.161, estableciendo como objeto “(...) reconocer y
promover los emprendimientos creativos y culturales, como un motor de desarrollo econémico,
social y cultural de Costa Rica, para lo cual se impulsaran las acciones, programas e instrumentos
para exaltar, promocionar, desarrollar, fomentar, incentivar y proteger los emprendimientos
creativos y culturales.”

Se plantea la creacion de una politica integral econémica que se formulara por el Ministerio de
Cultura y Juventud (MCJ) cada 10 afios, siendo esa cartera ministerial la designada como rectora
para los procesos de implementacién derivados de la presente ley.

Se propone la creacion de Concejo Nacional de Economia Creativa y Cultural, integrado por el
MCJ, el de Economia, el de Comercio Exterior, el de Ciencia y Tecnologia y Telecomunicaciones, el
INA y el Sistema de Banca para el Desarrollo. A su vez, se proyecta la conformacién de la Unidad
de Cultura y economia (UCE) como la instancia técnica especializada ubicada en el nivel operativo,
subordinada directamente al jerarca del Ministerio de Cultura y Juventud.

Con el presente proyecto de ley, se proponen incentivos para las industrias creativas y culturales,
pretendiendo ast el desarrollo de dicha area, para lo cual se establecen propuestas de lineas de
crédito y cooperacion técnica por medio de la Banca para el Desarrollo, asi como el desarrollo de
estrategias y programas para la facilitacién de exportacion e importacién de los bienes y servicios
creativos a través del El Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural. De igual manera se
promoverd una mejor coordinacién institucional y consolidacién en lo relativo a la propiedad
intelectual.

En el mismo orden, se propone como incentivo una actuacién directa de los Gobiernos Locales,
pretendiendo que estos faciliten los tramites de permisos, autorizaciones y demas requerimientos
para el desarrollo de actividades creativas y culturales (articulo 10), siendo el iinico factor que el
proyecto de ley en estudio, involucra a los municipios, situacién que en consideracion de esta
Direccion, lo que crea mas que una obligacién de acciéon u omision para los municipios, se trata de
una exhortacion para que los tramites que se presenten por este tipo de industrias, sean atendidos
de manera diligente y expedita, situacion que en el caso de la Municipalidad de Heredia, la
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implementacion de plataformas presenciales y virtuales existentes, permiten una oferta de
atencion diligente para este tipo de permisos y autorizaciones.

En consideracion de lo sefialado, la propuesta legislativa en estudio, si bien propone que los
Gobiernos Locales vigilen por el cumplimiento de los permisos y autorizaciones requeridos para
actividades creativas y culturales, pretendiendo sean facilmente previsibles, transparentes y
expeditos, la capacidad instalada a la fecha en la Municipalidad de Heredia permite su atencion
con la diligencia solicitada.

Con fundamento en lo indicado, se traslada el presente analisis como insumo para que las sefioras
y sefiores Regidores puedan realizar su estudio y andlisis respectivo. En caso de requerir el texto
del Proyecto de Ley N°22.161, el mismo podra ser solicitado en la Secretaria del Concejo Municipal.

Sin mas por el momento
MARIA ISABEL
FRANKLIN VARGAS 0w z '
c — -po— v SAENZ SOTO
RODRIGUEZ = - (FIRMA)
‘wﬁm'prunklln Varges Rodrigucz Licda. Maria Isabel Saenz Soto, MSe
Asesoria de Gestion Juridiea Directora Asesoria de Gestion Juridica
frargas e herediago.cr lesalérherediago.cr
Ce: Archivo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL DAJ DAJ-0441-2020 SUSCRITO POR EL LIC. FRANKLIN VARGAS
RODRIGUEZ — ABOGADO MUNICIPAL Y LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO —
DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y APOYAR EL PROYECTO DE LEY
“LEY PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA CREATIVAY CULTURA”, POR CUANTO SU
OBJETIVO ES RECONOCER Y PROMOVER LOS EMPRENDIMIENTOS CREATIVOS Y
CULTURALES, COMO UN MOTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y
CULTURAL DE COSTA RICA; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

La Regidora Amalia Jara se refiere al punto 1, e indica que sileyeronla propuesta hablan
de innonovacion, que es un aley que no solo viene apoyar las economias creativas sino que abarca el
sector cultura que ha sido golpeado, han venido trabajando ha habido esfuerzo para ayudar al sector
cultura para llevarlo a bien y manifiesta que le encantaria analizarla en el sector publico todas
las dindmicas, disciplinarias del arte ya que todo estaria cobijado, considera que se debe
internacionalizar y esuno de los objetivos la propuesta, sefiala que solicité a la Secretaria que le
faciliten ley completa, para analizarlo, y ver los alcances, menciona que la cultura es educacién y
que han conversado a lo interno desde su fraccién y que se desea promover en el respeto de
todos lo niveles, no caer y demostrar alto nivel respeto a los ciudadanos heredianos, este es el ambito
de su trabajo como jefe de fraccionm de fomentar la educacion, la cultura, y el respeto a la hora
de comportarse en este concejo.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que la hora de redactar acuerdos debe
hacer justificacion para que cuando se analicen puedan tener acuerdos completos y en los acuerdos
se incluya el porque se rechaza o acoger proyecto de ley.

El Regidor David Le6n manifiesta que escuchando la intervencion dela Regidora Amalia Jara, se
debe se comprometer a dejar de decir como como debe vestirse y lo que se dice, dejar tratar de humillar
y por el fondo tener mas humildad lo cual le ha faltado en los Gltimos meses

La Regidora Amalia Jara indica que le parece importante que muestren alto nivel de respeto , como

vicepresidente su trabajo es llamar a la altura, hable de vicios de lenguaje, y es importante y no faltal al
respeto, no es una falta de respeto a quien ha dicho algo directo, cuando habla de mantener un
protocolo, no han tenido reglamento de comportamiento en el Concejo Municipal, no se podria hacer
acotaciones directas es apropiado y muy repetuoso que tengan un lenguaje apropiado, son cuna de
educacion costarricense, es un buen llamado, esunaexhoratacion y lo hace con respeto y
con vehemenncia , no le parece que nadie se siente aludido por presentar esos detalles.

La Asesora Legal silas personas estan fuera de orden lo esencial es cortar palabra y aplican si estan
fuera del orden, indica que el tema de cultura es la discusion y se sali6 del orden , aclara ala Regidora
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Amalia Jara que la Secretaria no le pueden facilitar la ley , no hay ley y menciona que
como funcionaria Municipal reitera sus argumentos en realacion a los hechos en correo electronico .

La Regidora Margarita Murillo sefiala en el marco de la economia mas humana y que se sale del
orden, le gusta que analicen suvision, este tipo de proyectos se llama equidad, en este tipo de
proyectos no tiene el mismo exceso y parte del procesotiene que ver con la
equidad, significa la autencticidad de tantas personas como son, cuando hablan de ley de darle valor a
muchas formas se converiten en una analogia para convivir en el concejo, para darle valor de la forma
se tiene quen enriquecer, fortalecer como persona todo tiene mucho valor la persona tiene valor.

La Regidora Aamalia Jara indica que el informe lo dice al final del insumo de caso que si se requiere
del mismo , puede ser solicitado a la Secretaria, es lo puede hacer ahi lo dice.

La Presidencia indica que lo puede solicitar a la Secretaria y que pueden pedir documentos a la
Secretaria de los documentos que entran dentro de la agenda,

La Asesora Legal indica que no viene cita de enlace al proyecto de ley, toda la documentacién tiene
acceso, lo que ella sefiala es que es una ley de parte Secretaria no van a encontrar niungun proyecto
de ley, esa fue la aclaracion que le hizo.

ACUERDO 23.

ANALIZADO EL Pl}NTO 1 DEL INFORME N° 040-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL DAJ DAJ-0441-2020 SUSCRITO POR EL LIC. FRANKLIN VARGAS
RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPALY LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO
— DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y APOYAR EL PROYECTO
DE LEY “LEY PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMiA CREATIVA Y CULTURA”,
POR CUANTO SU OBJETIVO ES RECONOCER Y PROMOVER LOS
EMPRENDIMIENTOS CREATIVOS Y CULTURALES, COMO UN MOTOR DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE COSTA RICA; Y ENVIAR
COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-1623-2020.

Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.

Sesiéon N°: 050-2020.

Fecha: 23-11-2020.

Asunto: Remite DAJ-0428-2020 referente a consulta criterio del texto sustitutivo Exp. No 20.957
“Ley para fomentar el desarrollo del Sector Comunal”. AMH-1140-2020

Texto del Oficio DAJ-0428-2020:

“03 de noviembre de 2020
DAJ-0428-2020

MBA. José Manuel Ulate Avendario,
Alcalde Municipal.

Estimado sefior:

De conformidad con el traslado directo SCM-1376-2020 de fecha 05 de octubre de 2020, el Concejo
Municipal solicité a esta Direccién el andlisis juridico correspondiente al proyecto de Ley
denominado: “LEY PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DEL SECTOR COMUNAL”
tramitado bajo expediente N° 20.957.

I. OBJETO DEL PROYECTO

La propuesta del texto sustitutivo tiene como objetivo: a) adicionar el articulo 3 bis a la Ley N°7509
de Impuestos sobre los Bienes Inmuebles de fecha 09 de mayo de 1995, para que cada afio las
municipalidades puedan girar a las uniones cantonales y zonales de asociaciones de desarrollo de
su jurisdiccion, el cinco por ciento (5%) del ingreso anual que recauden por concepto del impuesto
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sobre bienes inmuebles; para que sean utilizados en proyectos de interés ptiblico que fomenten el
desarrollo local en la respectiva jurisdicciéon; b) Si existen dos o mds uniones cantonales y/o
zonales, el porcentaje se distribuira proporcionalmente ; c) El proyecto debe estar incorporado en
el Plan de Trabajo Anual aprobado en Asamblea General de la asociacién; d) Las municipalidades
estaran facultadas para supervisar el cumplimiento de las metas; e) En el transcurso de los meses
de enero y febrero las uniones deberdn rendiran cuentas a la municipalidad; f) Se pretende
modificar el articulo 174 inciso c) del Cédigo Municipal y se incorpora un representante de las
asociaciones de desarrollo comunal.

La intencién del promovente del proyecto es fortalecer econémicamente el movimiento comunal,
especificamente a través de las asociaciones de desarrollo comunal, asi como las uniones
cantonales y zonales, dado que, con el transcurso de los anos los aportes que brindan las
municipalidades a las asociaciones de desarrollo comunal han sufrido variantes al fundamentar
que en algunas municipalidades se ha incrementado los recursos, pero en la mayoria de ellas el
aporte es minimo o ninguno. Asimismo, el proponente establece que el apoyo financiero que brinda
DINADECO a las asociaciones se ha visto reducido por falta de recursos. Ademas de haber sido
testigo de la importante labor que a lo largo y ancho del pais realizan de manera voluntaria,
muchos ciudadanos a través de las asociaciones de desarrollo. En reuniones semanales identifican
las necesidades de sus comunidades, procurando el bienestar comunal, a través de actividades
sociales; y que ademas han estado buscando recursos por medio de ferias, bingos y recolectas para
conseguir los recursos necesarios y realizar obras constructivas a beneficio de todos.

II. CONSIDERACIONES PREVIAS

Previo a iniciar con el analisis de fondo del proyecto, es importante mencionar que la Ley Sobre el
Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) Ley N° 3859 del 7 de abril de 1967 y sus reformas, crea
la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, declarando de interés piiblico la constitucion
y funcionamiento de asociaciones para el desarrollo de las comunidades, como un medio para
estimular a las poblaciones a organizarse para luchar por el desarrollo econéomico y social del pais.
En cuanto a la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) es una institucion
facilitadora de procesos de promocion, organizaciéon y fortalecimiento del movimiento comunal.
Tiene como misién consolidar la participacion activa de los habitantes en el desarrollo integral y
sostenible de las comunidades, para lo cual canaliza parte importante de los recursos disponibles
a las asociaciones de desarrollo. Segtin lo establece el articulo 1 de la ley en referencia, DINADECO
es el encargado de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacién de las comunidades del
pais, a fin de lograr su participacién activa y consciente en la realizacién de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

Es importante destacar que el Estado incluye en su presupuesto Nacional, una partida equivalente
al dos por ciento (2%) del estimado del impuesto Sobre la Renta del respectivo periodo. En efecto,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley 38591, el cual establece la prevision en el Presupuesto
Nacional de una partida equivalente al 2% de lo estimado por concepto del citado impuesto que se
girara al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para esas organizaciones. La
normativa también dispone que, ese Consejo depositara los fondos en el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, para girarlos exclusivamente a las Asociaciones de Desarrollo de la
Comunidad y a la vez para crear un fondo de garantia e incentivos, que permita financiar o
facilitar el financiamiento de proyectos que le presenten las mismas asociaciones, de acuerdo con
los regulado en el reglamento.

Estas organizaciones también reciben recursos adicionales producto de las actividades que
desarrollan: bailes, bingos, ferias, conciertos, turnos, ventas de comida, entre otros, Asimismo,
como ingresos provenientes de las cuotas de los asociados, donaciones, otros ingresos de
instituciones publicas, de la cooperacién internacional, entre otros. De acuerdo con el Informe de
fin de gestion 2014 - 2018 de DINADECO, dichos recursos se constituyen en dos fondos: el Fondo
por Girar a las asociaciones y el Fondo de Proyectos.

III. CRITERIO EMITIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Contraloria General de la Reptiblica por medio del oficio DFOE-DL-1827 de fecha 17 de
diciembre de 2018, emiti6 un criterio en referencia a la propuesta inicial del proyecto de Ley,
aunque es valido afirmar que se podria tomar como referencia al nuevo texto sustitutivo que se
encuentran en andlisis en el presente oficio, dado que lo tinico que cambié en el texto sustitutivo
que se analiza, es la eliminacién del articulo 3 en el que se proponia modificar el articulo 15 de la
Ley N° 7972, Creacién de Cargas Tributarias sobre Licores, Cervezas y Cigarrillos para Financiar
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el Plan Integral de Protecciéon y Amparo de la Poblaciéon Adulta Mayor, Nifias y Ninos en Riesgo
Social, Personas Discapacitadas Abandonadas, Rehabilitacion de Alcohélicos y
Farmacodependientes, Apoyo a las Labores de la Cruz Roja y Derogaciéon de Impuestos Menores
sobre las Actividades Agricolas y su Consecuente Sustitucion, de 29 de diciembre de 1999.

En referencia a lo indicado por el Organo Contralor, el andlisis, en cuanto al ambito de su
competencia, indicé que el proyecto de ley pretende el fortalecimiento econémico del movimiento
comunal, en atencion a dos aspectos puntuales: “en primer lugar para dotar de mayores recursos
a dichas organizaciones y, en segundo término, para permitir una mayor representatividad de las
asociaciones en otro tipo de organizaciéon cantonales.” Si bien la iniciativa legal plantea un objetivo
de desarrollo e interés local muy significativo, se considera que a la luz de la situaciéon actual que
enfrenta el pais a nivel financiero, no resulta conveniente el establecimiento de otros destinos
especificos para los recursos recaudados, ya que en el ambito de la autonomia que constitucional
y legalmente le ha sido atribuida a los Gobiernos Locales, éstos, pueden y deben velar por la
satisfaccion del interés local, a través de una distribucion de tal impuesto de manera sana,
equitativa y ajustada a la realidad de cada cantén, segin sus diversas necesidades; y no
necesariamente creando una finalidad especifica para un tracto de los impuestos referidos en el
proyecto de ley. (Lo destacado no es original)

Ademas, la Contraloria realiza un énfasis en que se ha insistido por parte de ese 6rgano que, debe
existir una “(...) valoracién integral por parte del legislador de los destinos especificos para ajustar
toda iniciativa de ley a la realidad social y econémica del pais; que no reduzca el dmbito
discrecional del Ejecutivo (supuesto aplicable también al ambito municipal) en la distribucién o
aplicacién de los escasos ingresos fiscales. Recomendando someter los destinos especificos a
condiciones de vigencia temporal, para que se tenga que justificar su permanencia en el tiempo y
no su eliminacion, ast como valorar la incorporacién de criterios de eficiencia y eficacia para
efectos de justificar su giro en favor de los entes beneficiarios, de tal forma que los recursos publicos
asignados se vinculen con resultados medibles de la gestién institucional”.

V. CRITERIO FINANCIERO
Igualmente esta Direcciéon le solicito al Lic. Adrian Arguedas Vindas -Director Financiero de la
Municipalidad- su criterio al respecto, refiriéndose desde la Optica financiera:

“(...) Esta Direccion considera que establecer un porcentaje minimo o maximo sobre el
impuesto de bienes inmueble de modo que este pueda ser destinado a las uniones
cantonales o zonales de asociaciones de desarrollo, primeramente carece de un estudio
técnico que realmente considere y sustente si ese porcentaje que podria ser hasta un
5% del total del ISBI, sera suficiente o no para cubrir las necesidades de dichas uniones
y que las mismas puedan realmente llevar a cabo sus proyectos sin que el Gobierno
Local posteriormente tenga que destinar de forma posterior mas recursos para la
consecucién de esos fines, y segundo, no seria conveniente financieramente porque
sobre dicho impuesto ya esta establecido por otros cuerpos normativos, una serie de
transferencias de cardcter especifico y general, que ya disminuyen la cantidad final de
recursos que las Municipalidades que realmente puede utilizar y disponer para cubrir
sus propias necesidades e incluso impulsar el desarrollo comunal, ademas ese ingreso
ordinariamente representa casi el 32% en promedio de todos los ingresos que
normalmente se presupuestan para cubrir en igual proporcién la estructura de gastos
de la Municipalidad; en consecuencia, cualquier disminuciéon adicional sobre ese
ingreso mediante otra aplicacién especifica, como se propone en la iniciativa de ley
que se tramita bajo el expediente 20957, aunque sea optativo, puede comprometer el
financiamiento futuro de los programas municipales que ya actualmente se cubren con
ese ingreso. (Lo destacado no es original)

A efectos de comprender mejor las asignaciones especificas que ya pesan sobre el
ingreso del ISBI le detallo el siguiente cuadro:
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Aplicaciones Actuales sobre el Ingreso sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles

Ingreso

Beneficiario Fundamento Legal % Disponible

Ingreso por el Impuesto de Bienes

100%
Inmuebles

Aplicaciones Especificas

Juntas de Educacion Ley 7552, Art. 1. 1O%

Ministerio de Hacienda - Organismo de g e J 4 <
Normalizacion Téenica (ON'T) Loy 7729: Att; 13 ik
Junta Administrativa del Registro Naclonal Ley 7729, Art. 30. 39%

Aplicaciones Generales
Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad Ley 9303, Art 10, 0,5%
D- e Ch 1 s Deportes v aereacio N
Comité Cantonal d(l ll‘.:‘[(«])in“u sy Recreacion de Loy 7704, Art 170, 3%

Gastos Administrativos Loy 75009, Art. 3 1O

I 2% del Ingrosao l)inpu“ihlu. Final .73"\"

V. ANALISIS DE FONDO

De conformidad con lo expuesto, es importante destacar que Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) y su reglamento establecen a favor de los Gobiernos Locales un impuesto de
cardcter nacional sobre los bienes inmuebles de cantén. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley de
cita, las municipalidades tienen el cardcter de administracién tributaria de dicho impuesto y
pueden disponerse para gastos administrativos hasta de un 10% del monto que les corresponde
por este tributo. Ademas, se destaca que la Ley del IBI, en la actualidad establece algunos destinos
espectficos, como por ejemplo, el porcentaje de hasta un 10% para gastos administrativos , un 1%
para el Organo de Normalizacién Técnica de la Direccién General de Tributacién del Ministerio de
Hacienda y un 3% que debe ser trasladado a la Junta Administrativa del Registro Nacional.
Adicionalmente, la Ley Subvencion a las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas por las
Municipalidades, establece que por lo menos un 10% de los ingresos por concepto de IBI debe
girarse a las Juntas de educacién y a las Juntas administrativas de los centros educativos ptiblicos
del respectivo cantén. Por tal motivo, pensar en condicionar un porcentaje adicional para otro
destino especifico, limitaria atin mas el margen de los Gobiernos Locales para distribuir el
remanente (libre) del impuesto (73%) segun las necesidades y requerimientos determinados de
cada jurisdiccién territorial.

Debemos tomar en cuenta que de conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 3859 las asociaciones
de desarrollo ya se encuentran amparadas por ley para recibir todo tipo de beneficios de parte del
Gobierno, las municipalidades y cualquier organismo ptiblico y privado que desee aportar para el
bien comiin, con la finalidad de fortalecer este tipo de organizaciones comunales para el beneficio
de los intereses del propio cantén.

Ahora bien, como respaldo del andlisis efectuado, la suscrita considera relevante lo manifestado
tanto por la Contraloria General de la Republica, asi como el criterio técnico efectuado por el Lic.
Adrian Arguedas Vindas, Director Financiero Administrativo, en cuanto a que es importante y
agregaria necesario contar por parte de los legisladores con un fundamento sélido en el que pueda
verificar que la creacién de este tipo de destinos a nivel presupuestario, afecta de una forma directa
los problemas fiscales por los que atraviesa el pais, en cuanto a los recursos piiblicos y no
propiamente por temas de pandemia, sino que el pais desde hace ainios arrastra problemas
financieros que han sido insostenibles por el incremento del déficit fiscal, es decir, los gastos del
Gobierno han ido en aumento mayor que los ingresos percibidos por medio de los tributos.

Ast las cosas, la propuesta de la adicion del articulo 3 bis a la Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, vendria a redundar lo que en apartados anteriores del presente analisis se expuso;
efectivamente las asociaciones de desarrolla se encuentran habilitadas a recibir ayudas y
donaciones en cuanto al cumplimiento de sus funciones por la cuales fueron creadas. Mas no se
establece un porcentaje especifico con el cual se debe de contar, que en caso contrario con la ley
propuesta estableceria un 5% de lo recaudado por dicho impuesto.

Por ultimo, la reforma planteada al 174 del Cédigo Municipal, como bien fue destacado en el
resumen del proyecto, con esta modificacion se adicionaria un nuevo inciso para la integracién del
comité cantonal de deportes, que seria un miembro de las asociaciones de desarrollo comunal
electo en la asamblea general de la unién cantonal y/o zonal existente en el territorio. Por lo
anterior, considera la suscrita que la designacién de una de las personas de la asociacion de
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desarrollo en el comité cantonal apoyaria, con base a sus conocimientos, el desarrollo correcto del
comité, el sentido y fin con el que es creado.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente andalisis del
Proyecto de Ley a los sefiores (as) Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que sea
un insumo para su valoracién. La pdgina para consultar el proyecto de ley es la
siguiente:http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/
ConsultaProyectos.aspx. Asimismo, se comparte el link del criterio DFOE-DL-1827 de fecha 17 de
diciembre de 2018 emitido por la Contraloria General de la Reptblica
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs cgr/2018/SIGYD D 2018019485.pdf

Cordinlmente,

Firmado digitalmente
MARIA ISABEL poOr MARIA ISABEL
SAENZ SOTO SAENZ SOTO (FIRMA)

Focha: 2020.11.11
(FIRMA) 17:19:45 -06°00"
Licda. Marin Isabel Sdenz Soto, Msc
Directora de la Asesoria y Gestion Juridica

C.c. Archivo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-0428-2020 SUSCRITO POR LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ
SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y RECHAZAR EL PROYECTO
DE LEY DENOMINADA “LEY PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DEL SECTOR
COMUNAL”, CARECE DE UN ESTUDIO TECNICO QUE REALMENTE CONSIDERE Y
SUSTENTE SI ESE PORCENTAJE QUE PODRIA SER HASTA UN 5% DEL TOTAL DEL ISBI,
SERA SUFICIENTE O NO PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE DICHAS UNIONES: Y
SEGUNDO, NO SERIA CONVENIENTE FINANCIERAMENTE PORQUE SOBRE DICHO
IMPUESTO YA ESTA ESTABLECIDO POR OTROS CUERPOS NORMATIVOS, UNA SERIE
DE TRANSFERENCIAS DE CARACTER ESPECIFICO Y GENERAL, PERO SI SE
CONSIDERA POSITIVO LA DESIGNACION DE UNA DE LAS PERSONAS DE LA
ASOCIACION DE DESARROLLO EN EL COMITE CANTONAL APOYARIA, CON BASE A
SUS CONOCIMIENTOS, EL DESARROLLO CORRECTO DEL COMITE; Y ENVIAR COPIA
DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 24.

ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 040-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-0428-2020 SUSCIRTO POR LA LICDA. MARIA ISABEL
SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y RECHAZAR
EL PROYECTO DE LEY DENOMINADA “LEY PARA FOMENTAR EL DESARROLLO
DEL SECTOR COMUNAL”, CARECE DE UN ESTUDIO TECNICO QUE REALMENTE
CONSIDERE Y SUSTENTE SI ESE PORCENTAJE QUE PODRIA SER HASTA UN 5%
DEL TOTAL DEL ISBI, SERA SUFICIENTE O NO PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DE DICHAS UNIONES: Y SEGUNDO, NO SERIA CONVENIENTE
FINANCIERAMENTE PORQUE SOBRE DICHO IMPUESTO YA ESTA
ESTABLECIDO POR OTROS CUERPOS NORMATIVOS, UNA SERIE DE
TRANSFERENCIAS DE CARACTER ESPECIFICO Y GENERAL, PERO SI SE
CONSIDERA POSITIVO LA DESIGNACION DE UNA DE LAS PERSONAS DE LA
ASOCIACION DE DESARROLLO EN EL COMITE CANTONAL APOYARIA, CON
BASE A SUS CONOCIMIENTOS, EL DESARROLLO CORRECTO DEL COMITE; Y
ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Remite: SCM-120-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendaifio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 064-2021.
Fecha: 01-02-2021.
Asunto: Remite documento DAJ-0021 referente a consulta criterio sobre el text del expediente N°
22.251 reforma de la Ley 2160 “Ley Fundamental de Educacion de 25 de setiembre de 1957 para la


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018019485.pdf
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actualizacién e incorporacion de entornos virtuales en los fines y objetivos de la educaciéon
costarricense”. AMH-0103-2021

Texto del Oficio DAJ-0021-2021:

“18 de enero del 2021
DAJ-0021-2021

MBA. José Manuel Ulate Avendano
ALCALDE MUNICIPAL

Estimado sefior:

En atencioén al oficio SCM-1697-2020 mediante el cual la Presidencia del Concejo Municipal solicita
el criterio de esta Direccion con relacién al proyecto de ley N°22.251, REFORMA DE LA LEY
FUNDAMENTAL DE EDUCACION N°2160, al respecto le indico:

I.-CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El promovente del proyecto seiiala que la crisis ocasionada por el nuevo coronavirus ha generado
que se adopten medidas de contenciéon a través de la modificacion de los marcos juridicos
existentes, por lo que se propone revisar y actualizar la normativa vigente y ampliar las soluciones
en tiempos de cambio e incertidumbre donde las tendencias convergentes como la virtualizacién
deberian discutirse en el presente y no en el futuro.

En ese contexto y ante el cierre de escuelas, la Unesco recomendo el uso de plataformas virtuales
para continuar con los procesos de aprendizaje y asi limitar la interrupciéon de la educacion,
aungque esto represent6 un problema en paises en vias de desarrollo e incluso en zonas vulnerables
aun en paises desarrollados. Lo anterior debido a la dificultad de acceso a internet, la falta de
preparacién de docentes y la falta de comprensién de como se aprende en un entorno virtual, entre
otros factores.

Destaca que nuestro pais es uno de esos casos en los que no es posible continuar con el curso lectivo
en las aulas fisicas; no obstante, para el Ministerio de Educacion Publica (MEP) ha sido dificil
seguir de manera generalizada la recomendacién emitida por la Unesco, dado que no en todos los
casos se cuenta con las herramientas tecnolégicas y el conocimiento pedagdogico necesario para
continuar con el curso lectivo. Para agravar la situacién, tampoco todas las familias, ni todos los
estudiantes cuentan con el equipo tecnolégico ni con acceso a internet en sus hogares.

Seniala que, ante ese panorama, la propuesta del Ministerio es la puesta en marcha de lo que se
conoce como educacién a distancia, orientada al fortalecimiento de aprendizajes esperados y
habilidades que fueron desarrolladas en los procesos de mediaciéon pedagbgica antes del 16 de
marzo de 2020, dia en que se suspendieron las lecciones por la pandemia en nuestro pais. Sin
embargo, resalta que con este abordaje solo se pueden repasar o reforzar los contenidos vistos
antes de esta fecha, sin poder brindar experiencias interactivas para el aprendizaje de nuevos
conocimientos ni desarrollar algun tipo de evaluacion.

Sostiene que todo esto trae consigo que tanto miles de estudiantes como sus padres o encargados
sientan una gran preocupacion ante el devenir incierto del curso lectivo de este ano y los venideros,
pues no se sabe cuanto tiempo mas afectara la pandemia a nuestro pais, ni tampoco cuando se
reanudaran las clases en las instituciones educativa o, en el peor escenario, que estas no se puedan
dar el resto del afio 2020 y en los préximos arios.

Considera que es el deber de los sefiores y sefioras diputados discutir aspectos de mejora y
actualizacion de los fines, los principios y, por ende, de todo el engranaje de nuestro sistema
educativo. Resalta que los factores de cambios sociales, culturales, cientificos y tecnolégicos e
incluso climaticos nos convocan a revisar y actualizar la estructura y la clasificacion de la forma
en que el Estado costarricense procura hacer cumplir el Derecho a la Educacion consagrado en el
Capitulo I de la Ley Fundamental de Educacion.

Destaca que hoy en dia nos encontramos ante una cultura cambiante, porque la ciencia y la
tecnologia estdn en constante evolucion y asoman crisis en muchos aspectos de la vida en el



61

planeta, lo que ha conducido a esquemas de convivencia y aprendizajes diametralmente distintos
y muchas veces hasta desconocidos.

Ante el panorama descrito considera necesario revisar profundamente la legislacion vigente con
la finalidad de facilitar la incorporaciéon de reformas que contribuyan al mejoramiento y
actualizacion de nuestro sistema educativo, adecudndolo al estilo de vida del siglo XXI y
propiciando la incorporaciéon de medios o herramientas como las tecnologias de la informacion,
con el fin de que la educacion no se vea interrumpida en caso de enfrentarnos a situaciones que
imposibiliten el traslado de los estudiantes a los centros educativos y ser parte clave en el
mejoramiento de la calidad de la educacion que reciben los alumnos de nuestro pais.

El presente proyecto de ley pretende actualizar los aspectos que le dieron origen a la estructuraciéon
de nuestro sistema educativo costarricense incorporando en nuestra legislacion los términos que
le dan vida a la Cuarta Revolucién Industrial, entre estos: el aprendizaje en entornos virtuales, y
la incorporacién en la educacién de nuevas tecnologias digitales de la informacion y de la
comunicacion, inteligencia artificial, entre otros.

Por 1ltimo, menciona que las principales modificaciones que se impulsan en esta propuesta de ley

se encuentran:

a) Se pretende que la educacion sea inclusiva para todas las personas,

b) Seincorpora dentro de los fines de la educacién la no discriminacion.

¢) Se busca fortalecer la definicion de educacién especial y armonizarla con los criterios de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales.

d) Se garantiza a los estudiantes con discapacidad que pueden incorporarse a cualquier centro
de educacién privada, ya que en muchos centros educativos se les ha negado el ingreso a
personas con dicha condicién.

e) Se establece que el Ministerio de Educacion Publica otorgue becas de forma prioritaria a
aquellos estudiantes con mayor vulnerabilidad social, como personas con discapacidad,
indigenas y madres adolescentes, entre otros.

f) Seleasigna al Ministerio de Educacién Piblica la responsabilidad de garantizar que el sistema
educativo sea inclusivo para todas las personas, en concordancia con el articulo 24 de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Ley N.° 8661)”.

II.- SOBRE EL PROYECTO EN CUESTION

La citada iniciativa plantea practicamente una reforma integral a la Ley Fundamental de
Educacion N°2160 del 25 de septiembre de 1957. Esta propuesta agrega como objetivo de la ley
garantizar el derecho humano a la educacién y establecer los lineamientos generales para regular
la educacién nacional y cumplir con la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacién,
acorde con las necesidades e intereses de las personas y la sociedad.

Adicionalmente profundiza sobre el derecho a la educacion que tiene todo habitante de la
Republica, reconocido en la actual ley, calificandolo como derecho fundamental. Replica el deber
del Estado de ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada y agrega de manera inclusiva; “(...) ya
sea de manera presencial o cuando surjan situaciones que impidan el uso de las instalaciones
fisicas de los centros educativos o cualquier otro inconveniente que no permita desarrollarse de
esta forma, para que esta se brinde de manera virtual; lo anterior con el propoésito de que no se vea
interrumpido el cumplimiento de los planes de estudio correspondiente a cada curso lectivo o la
programacioén académica.”

Adicionalmente modifica los fines existentes, con el propoésito de adaptarlos a los tiempos actuales:
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Texto propucsto

Articulo 29.- Son fines de Ia educacion
costarricense:

a) Lo tormacton de cludadanos amantes
de su Patvia, conscientes de sus deberes,
de sus derechos v de sus libortades
fundamentales, con profundo sentido de
roesponsabilidad v de respoeto o la dignidad
humanag

D) Contribuir al desenvolvimicento pleno
de la personalidad humana;

) Irormne ciudndanos parn unn
democracin on g e concilion los
interoxox del individuo con lox de Ia
comunidad;

) Eatimular el desarrollo de n
solidaridad v e Ta comprensian
humanns: »

w) Conxervar y amplinr In herencia
cultural, imparticondo conocimicntos

sobre la historia Jdel hombiee, las grandes
obrax de la lHteraturan vy lox concoptos
fMlosolficos fundameaentales.

En complemento con lo anterior la ley actual contempla una serie de cometidos con los que se
pretende alcanzar los fines contemplados en la ley, los que también modifica la presente iniciativa

de la siguiente forma:

Articulo - de I educacion

costarricensa:

Fines

Son fines de 1a
los siguiontos:

cducncion costurvicense

aw) La formacion  de cludadanos v
ciundadanas conscientes de sus deberes,
s derechos ' ELVE libertadoes

fundamentales.

Contribuir al desarvollo integeal v
ananente de las personas estudinntos,
cjerzan de manera plenag sus
siddandes, o través  de lan majora

cap
continun del sistoma educativo nacional,
«) rovmar ciudadanosx vy ciudadanas

ue e concilien

individuo con lox de In
socicdad,
by atimular ol doxarrollo de  Ia
solidaridad v ln comproensidn h N
w) Conscrvar vy ampliae la hevencia
cultural, promoviendo  conochmientos
xobre In hixtoria, s grandex obreas de In
literatura v los conceptos  Glosdleos
fundamentales,
n Formay HOren Bumanos

compromaetidox con In construcoion de
vnn sociedad justa, donde so promuoeve o
climinacian las  desigualdades e
cunlguier tipo contraria o In cdlpgnidad
w, gque abaren todos los motivos da
minacian adoptados on ¢l Derecho

Internancion y qgque contribuyva o In
construceidn  de o demooracia voouan
ambieonte libre de violencia gue genoere

desarrollo eguitativo, juridico v social.

») Dismmiinuir lax by hax xocinlex y

cducativas mediante el o wo universal o

Iax nuevax tecnolopgins digitalos de I

informacidn v ln comunicacidn.,

h) atimuline v tomentar  on Noam
an estudinntes el aprecio por el

cljerciclo de los derechos huomanos v Ta
diversidad TingeGisticn, multiéinicn v
pluricaltural de nuestro pals,

i) Estimular ¥y fomentar el aprecio,
asl como el cuidado de la biodiversidad
del pals y el planeta.

i Estimular el desarrollo de una
conciencin financiera, mediante 1
congtruccion de una cultura del aho

k) Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrvollo del pais.

Texto actual L i i
Articulo 39« Para @l complimiento de los
fines expresados, la escueln costarvicense
procurari:

n) Bl majoramiento de Ia salud mental,
vy fisica del hombre y de Ia
colectividad;

) Bl dexarrollo intelectual del hombre
Hus valores dticos, estédticos y raeligiosos;

¢) La atirmacion de una vida familine
digna, segin las tradiciones cristianas, v
de lox valores coivicos propios de una
democraciag

d) La trasmision de los conocimientos v
téenicas, de acuerdo con el desarrollo
pxicobiolGpico de los educandos;

Texto propucsto - )
Articulo 4- Fara el cumplimiento de los
fines senalados en el articulo anterior, 1o
cducacion costarricense procurari:

n) La promocion de la salud mental,
fisica vy emocional de la porsona v de Ia
colectividad.

b))

La promocion e Ia Hadud
ibiental vy la biodiversidad del pais y ol
planeta.

«) il desarrollo  intelectual de  las
personas y sus valores éticos, estéticos y
religiosos.

o) La afirmacion de una vida familiar
digna, segan las tradiciones cristianas, v
de los valores civicos propios Jde una
daemocracin.




atendiendo

«) Doesarvallar
1 dhHtoronoinx

adecundan
individuales: v

aptitudes,
lax

) 1l dexenvolvimiento de la ceapacicdac
roductorn v de ln eficioncia socinl.

Aunado a lo anterior la estructura de la ley se mantiene salvo que se incluye un capitulo titulado:
“Del Aprendizaje en entornos virtuales y el uso de Tecnologias de la informacién y comunicaciéon
para el aprendizaje”, el cual comprende la educacién a distancia, virtual o en linea.

Ahora bien, al margen de las nuevas propuestas docentes, a esta Direccion le corresponde, de
acuerdo con lo que es objeto de su asesoria, verificar si la presente iniciativa varia en alguna
medida la relaciéon juridica existente entre la Municipalidad y las juntas de educacién y

administrativas.

Para esos efectos corresponde observar uno a uno lo que disponen los articulos del actual Capitulo
VIII de la ley dedicado a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, con lo que propone el

Capitulo X del proyecto:
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«) Lo Promooidn LA LR lon
conochimientos v tdonicas, de acuordo con
ol ' praicobioldgico des | ITE
personas estudiantes,

n Desnrrollar aptitudes, atendiondo
adecundamente las diferencins
Inadiviaduales

») 1EA ) descnvalvimiento e 1o
capacicdad productora v de o eficioncia
moeinl,

) Daosanrrolloar titudes v aptitudes,
NO sexistas v favorecedoras de o eguidadad
sl amiblentex lbrex de toda forma de
violencia cducativa, atendicendo las
diterencias de acuerdo con el desarrollo
biologico, econdmico, pricolGgico, sesxunl,
de pénero vy social poarn las prosontes v
futuras generaciones,

i) L ensefionzn e
educacian fin en
del x T e
culty de nhorro, de

v estables,

integral
1os los olclon
Tonstroir unn
as snludnbles

1) L pPromocion cler un [EEreY
Interactivo de las nuevaos teonologios de 1o
Informacion v de la comunionctan, para ol
dosnrrollo adecundo de lasx diktintas
actividades acaddmicas.

Ley Fundamental de Educacion

Proyecto Nozaas

Capitulo VIII

Capitulo X

Toxto actual

Texto propuesto

Articulo g41.- En cada distrito escolar
habra una Junta de Educacion nombrada
por la  Municipalidad del canton o
propuesta de los funcionarios que ejerzan
Ia inspeccion de las escuelas del Circuito,
previa  consulta con  los  Divectores,
quienes a su ver consultardan al Personal
Docente de su respectiva escuela.

Articulo 49~ En cada distrito  escolar
habra una junta de educacion nombrada
por la Municipalidad del canton, o
propuesta de los funcionarios que ejerzan
Ia inspeccion de las escuelas del circuito,
previn  consulta con los  directores,
quienes o =u vez consultardn al personal
docente de su respectiva escuela.

Texto actuanl

“Articulo g2, Las Juntas de Educacion
actuaran como delegaciones de las
Municipalidades, Serian arganismaos
auxiliares de la Administracion Pablica v
servirdan, a la vez, como agencias para
asepurar la integracion de la comunidad v
In escuelan.

“Articulo 50-

Texto propuesto

culo 50- Las Jjuntas de educacion
actuardan  como  delegaciones  de  las
municipalidades, Serdn  organismos
auxiliares de la Administracion Pablica y
servirdan, a la vez, como agenclas para
asepurar ln integracion de la comunidad v
1a escuela.

Texto actuanl

Articulo g3. Cada Instituciéon  de
Ensefanza Media contard con una Junta
Administeativa nombrada por Ia
Municipalidad respectiva, de las ternas

Texto propuesto

Articulo 51~ Tanto las juntas de
educacion, COMmo lons Jjuntas
administrativas, KON organismos

auxiliares de la Administracion Pablica,
bajo la divecelon y asesoria del Ministerio




vnvindax por lox Conxajox de Profosoros
Correspondientes,

Las Juntas Administrativas tlenen plena
personeria Juridica para adqgulivie
v contraer obligaciones.  HEn
cuanto a blenes inmuebles, sGlo podran
adqguirir los gue senn neco os para el
cumplimionto de lox fines de los colegios
que tengan a su cargo. En la realizacion de
eHlon netos juridicos, lax Juntas
Administeativas  oxtardn sujetas o lax
disposicliones que respecto o las Juntas de
Educacion establecen los articulos 36, 37
¥ ol del Codigo de ducacion

En cunnto a impuextosx nacionales
3] palox, lax Juntas Administeativas
an de  las mismas  exenclones

otovgadas por las leyes o las juntas de
educacion,

Los bienes  propiedad de las Juntos
Administeativas destinados n
fun mes pablicas son Inembargables,

(A= ndicionado por ¢l articulo @ de la ley
No.2208 dal 22 de noviembre de 1958)

Toexto act 1

TArticulo 44.- El cargo de miembro de una |
Junta de Educacion o Administrativa es
concajnl v su periodo es de tres anos,

renovindose las personas nombradas de

Aniaadl come B Tey g proedden
o reeloctoe,

Lo toy snpociol determdonmed T fovmn de
Potogene tndos duntas, sl como o
atvibuciones v deberes de tas imdumas y de
s dembrons,

TAvticulo pe-
Junta de educacion o administrativa es
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do Educencion PFablica, Ambax tondredan In
mision de condyuvar con la comunidad en

ol rrollo Integral clerceran s
comg necin para la prestaciaon de los
BOrvic

Las juntas administeativas tienen pleona
personeria Juridica para adgulrir
derechos vy contraer obligaclones., En
cunnto a biones inmuebles, solo podran
adguirie los que sean necesarios para el
cuomplimiento de los fines de los colegios
que tengan o su cargo,  Nn o realizacion
e es actos  jJuridicos las  Juntas
adminixteativas ostaran tjotas o lax
disposiciones que mpecto n las juntax de
educacion establece ol CoHdigo de
Educacidn.

o5

En cuanto o impuestos nacionales vy
municipalos, Iax juntas administeativas
mor 1 de lax HHmax exencionos
otc wdas por las leyes o las juntas de

educacidn. Los bienes propiedad de las
Juntas administrativas publicas HON
inembargables,

Texto propuosto
El ¢argo de miembro de unan

concajal y su poriodo es de tres anos, con
1a posibilidad de renovar los

nombramicntos de las  personas  qgue
ostontan eston onrpgos de contormeidbned con

o oy,

Muoctinnte o) decreto ajecutivo NY giug .
MG we determdnm T formm e bntopgene
todon Juntas, asl como o nombivmmilonto y
T remocian de sus amdembreos, ademas de
sus competoncian y ateibuciones

Texto actual

Articulo 45.- La distribucion e inversion
de los dineros correspondientes a las
Juntas de Educacion y Administrativas se
hara conformidad con la  politica
educativa vy el plancamiento  de  la
engenanzay indicados  por el Consejo
Superior de Educacidn y el Ministerio del
ramo, de acuerdo con el Reglamento que
se dicte.

e

Texto propucsto

Articulo 53-  La distribucion ¢ inversion
de los dineros correspondientes a las
juntas de educacion y administrativas se
hard de conformidad con la  politica
educativa  y el plancamiento  de  Ia
ensenanza  indicados por el Consajo
Superior de Educacion y ¢l Ministerio de
Educacion Pablica, de acuerdo con el
reglamento que se dicte.

Articulo 46.- En las instituciones de
ensefanza podran funcionar otras
organizaciones escolares como
Patronatos Escolares, Asociaciones
Padres v Educadores, Consajos Apricolas
y otros similares a las Juntas a que se
rofiere este capitulo.

de

Articulo 54- En  las  instituciones de
ensenanza podrin funcionar  otras
organizaciones escolares como
patronatos  escolares, asociaciones  de

padres y educadores, consejos agricolas y
otros similares a las juntas a que se refiere
este eapitulo.

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 47.- Las Juntas de Educacion, las

Juntas  Administrativas, asi como  las
demas organizaciones similarves, soran
dotadas  con  rentas  provenientes  del
Presupuesto Naclonal, de las

Municipalidades, de las  instituciones
autdénomas y otras de caracter especial,

Articulo 55-  Las juntas de educacion, las

juntas  administrativas, asi como  las
demas organizaciones similares, sovan
dotadas  con  rentas  provenientes  del
presupuesto naclonal, de las

municipalidades, de las  instituciones
auténomas y otras de caracter especial,

Como puede apreciarse, en la gran mayoria del articulado comparado no existe mayor diferencia
en las disposiciones que regulan la relaciéon entre la Municipalidad y las juntas de educcién y
administrativas. Sin embrago si se da una diferencia significativa entre el primer parrafo del
actual articulo 43 con el primer parrafo del articulo 51 propuesto ambos dedicados a las Juntas
Administrativas. En el primero se establece que en cada Institucion de Ensefianza Media existira
una Junta Administrativa nombrada por la Municipalidad respectiva, de las ternas enviadas por
los Consejos de Profesores Correspondientes, lo que no se mantiene en el presente proyecto,
eliminandose ast dicha potestad de rango legal, quedando tinicamente contemplada en el articulo
15 del Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas Decreto Ejecutivo
N©°38249-MEP, que puede ser reformado por el Poder Ejecutivo en cualquier momento.

Por otra parte, el parrafo primero del articulo 51 propuesto, practicamente no agrega nada nuevo
al panorama juridico, unicamente eleva la naturaleza de las juntas administrativas, como
organismos auxiliares de la Administracion Publica, ya contemplada en el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo N°38249-MEP a rango legal. Conforme a las consideraciones juridicas expuestas, esta
Asesoria recomienda no avalar el citado proyecto en los términos que se encuentra planteado. Se
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adjunta el siguiente link para la descarga del proyecto:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%
20Proyectos%20de%20Ley.aspx?Numero_ Proyecto=22251 en caso de requerirse el texto del
Proyecto ntimero 22251 puede solicitarse en la secretaria del Concejo Municipal. Asi entonces, se
traslada el presente criterio como insumo a efectos de que los miembros del Concejo Municipal, si
a bien lo tienen, realicen sus apreciaciones al proyecto de ley previo a ser remitido al Area de
Comisiones de la Asamblea Legislativa.

Cordialmente

MARIA ISABEL ' "'vnl(ﬁl du)n..hn-(-.\v'r
ESQUIVEL SAENZ SOTO
(FIRMA) (FIRMA)

Lic, Verny Arias squivel VOB Licoda, Maria Isabel Stdonz Soto, Msco,
Abogado Municipal Directora de Ascesoria de Gestion Juridics

xanaséeherediaaso.cr lewaligheredia go.cr
CC/ Archivo

VERNY ARIAS [~

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-021-2021 SUSCRITO POR EL LIC. VERNY ARIAS ESQUIVEL —
ABOGADO MUNICIPAL Y LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE
ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y RECHAZAR EL PROYECTO DE LEY 2160 “LEY
FUNDAMENTAL DE EDUCACION DE 25 DE SETIEMBRE DE 1957 PARA LA
ACTUALIZACION E INCORPORACION DE ENTORNOS VIRTUALES EN LOS FINES Y
OBJETIVOS DE LA EDUCACION COSTARRICENSE”, YA QUE A PESAR DE LAS
BONDADES QUE EL PROYECTO PUEDA PRESENTAR, EXCLUYE DEL NOMBRAMIENTO
DE LAS JUNTAS DE EDUCACION Y JUNTAS ADMINISTRATIVAS EN EL ARTICULO 51
PROPUESTO LA PARTICIPACION DE LAS MUNICIPALIDADES; Y ENVIAR COPIA DE
ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 25.

ANALIZADO EL PUNTO 3 DEL INFORME N° 040-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-021-2021 SUSCRITO POR EL LIC. VERNY ARIAS
ESQUIVEL — ABOGADO MUNICIPAL Y LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO —
DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y RECHAZAR EL PROYECTO
DE LEY 2160 “LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION DE 25 DE SETIEMBRE DE
1957 PARA LA ACTUALIZACION E INCORPORACION DE ENTORNOS VIRTUALES
EN LOS FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION COSTARRICENSE”, YA QUE A
PESAR DE LAS BONDADES QUE EL PROYECTO PUEDA PRESENTAR, EXCLUYE
DEL NOMBRAMIENTO DE LAS JUNTAS DE EDUCACION Y JUNTAS
ADMINISTRATIVAS EN EL ARTICULO 51 PROPUESTO LA PARTICIPACION DE
LAS MUNICIPALIDADES; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Remite: SCM-176-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesion N°: 068-2021.
Fecha: 15-02-2021.
Asunto: Remite DAJ-0029-2021, referente a criterio sobre consulta texto sustitutivo Exp. N° 21.962
“Ley de creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para personas Adultas y Personas
Adultas Mayores en situacién de dependencia (SINCA). AMH-0166-2021

Texto del Oficio DAJ-0029-2021:

“26 de enero de 2021
DAJ-0029-2021

MBA José Manuel Ulate Avendafio
Alcalde Municipal

Estimado sefior:
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Se remiti6 a esta Direccién copia del Traslado Directo SCM-0079-2021, mediante el cual se
solicita analizar el texto sustituyo del proyecto de ley denominado “CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS Y APOYOS PARA PERSONAS ADULTAS Y PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE DEPENDENCIA (SINCA)?”, tramitado bajo
expediente 21.962. Al respecto le indico lo siguiente.

Con esta iniciativa se pretende crear el Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para personas
adultas y personas adultas mayores en situacién de dependencia (SINCA). Pretende ademds
optimizar los recursos existentes y articular los servicios de atencion general o especializada que
brindan instituciones ptublicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las personas
sujetas de cuidados y de las personas cuidadoras. (Articulo 1). Para los efectos, cuando se habla de
crear un sistema se entiende el interés por conjuntar diversos programas institucionales que
atienden este sector de la poblacion con el propoésito de lograr una mejor articulaciéon y
optimizacion de los recursos, evitando con ello la duplicidad de funciones en este campo.

Ahora bien, la iniciativa se direcciona esencialmente a la atencién de las personas adultas mayores
y personas adultas mayores que estan en condicién de dependencia; dentro de las justificaciones
que se brindan para promover esta legislacién destaca el crecimiento exponencial de este sector de
la poblacién que va a requerir soluciones integrales a las demandas y necesidades que
experimentan tanto las actuales como futuras personas que se incorporen a este grupo, de ahi la
necesidad de procurar con estas ponencias un resguardo para sus derechos y libertades.

En el articulo 5 se plasman los principios que dan sustento a la normativa que se promueuve:
a) La universalidad de los servicios de cuidados y apoyos.
b) La no discriminacion.
¢) La progresividad en la implementacion y acceso a los servicios y prestaciones para todas las
personas en situaciéon de dependencia.
d) La equidad de género.
e) Accesibilidad y disefio universal.
f)  Respeto a la diversidad.
g) Solidaridad.
h) Autonomia personal

A partir del capitulo III, especificamente del articulo 6 al 7 se definen tanto la conformacion del
SINCA y las competencias que tendria. En esencia se le atribuyen 14 funciones y una genérica en el
tanto se consigna en el tilltimo inciso de la norma que podra realizar aquellas labores que le asigne
la ley. Se observa que las competencias atribuidas no afectan o inciden sobre el régimen municipal,
toda vez que no se crea una rectoria del SINCA sobre los municipios, sino que sus labores son de
articulacion, promocion, coordinacién, contribuir, de gestiones y acciones a favor de la poblacion
meta que resguarda la iniciativa.

En el articulo 9 se crea una secretaria técnica que tendria a cargo la coordinacién interinstitucional
y con el sector privado que participara en este proceso; esta secretaria sera una dependencia del
IMAS. El articulado no establece quién encabeza o gerencia dicha secretaria, siendo una
preocupacion mdas el hecho de que, con la creacién de estas instancias, se requiera mayor personal
y que el IMAS vaya a requerir incrementar su gasto en planilla, de ahi la necesidad de definir
adecuadamente tanto las funciones como su parte operativa.

Un cuestionamiento que surge es en torno al articulo 14 del texto sustitutivo que plantea la
“Posibilidad de pago compartido”

Articulo 14. Posibilidad de pago compartido. El Poder Ejecutivo reglamentara los mecanismos de
pago compartido, considerando las posibilidades econémicas de la poblaciéon objetivo, y otros
posibles recursos provenientes de aportes de empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales.

No queda claro en la norma céomo se conceptualiza dicho pago compartido toda vez que delega en
el Poder Ejecutivo la determinacién de los alcances de esta norma via reglamento. Hace prever por
un lado que la poblacién meta se atenderia de forma conjunta con recursos ptiblicos y privados;
también podria pensarse que la norma prevé una posible injerencia en el presupuesto municipal -
que es el caso de nuestro interés-, entendiendo esto gue via reglamento nos vayan a seiialar cémo
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deberemos administrar nuestros recursos para atender esta poblacién, sea, nos dirian
eventualmente como debemos pagar y a quién debemos pagarle las ayudas que se briden, lo cual
podria estar generando un roce con nuestra autonomia administrativa. Si bien la norma plantea
acciones de coordinaciéon y promocion, no puede sefialarnos céomo administrar los recursos
municipales a favor de esta poblacion. Se respeta la iniciativa en cuanto a los temas de
coordinacion y promocién de la atencion de este sector poblacional, mas no se comparte la
posibilidad de que se venga a imponer a los Gobiernos Locales la forma en que administraria los
recursos que eventualmente se presupuesten para los fines que persiga la ley. Por ende,
consideramos que debe aclararse mejor el contenido de lo previsto en el articulo 14.

En el articulo 15 se crea una Comisién Técnica Interinstitucional como una instancia encargada de
la coordinacion nacional, regional y local de la poblacién meta. Por su parte, en el numeral 17 se
define la integracién de dicha comision. No se observa una representacion formal de los gobiernos
locales en dicha comision; sin embargo, se aprecia que habra un representante del IFAM, quien
pareciera asumiria la labor de enlace entre los Gobiernos Locales para la consecucién de los fines
de la norma.

Consideramos necesario que se defina cudl sera el rol de los municipios en la consecuciéon de los
objetivos de la norma que se promueve ya que en el articulado no se especifica cudl sera nuestra
participacion desde lo local, lo que haria prever entonces que serd estrictamente de
coordinacion. Deberd entonces el municipio estar atento cuando se promulgue el reglamento a
efectos de que, a través de una norma de rango inferior, no nos atribuyan competencias agendas
a las indicadas en esta norma y que eventualmente conculquen nuestra autonomia; de igual forma
deberemos estar atentos en temas de financiamiento, toda vez que no se prevé el giro de recursos
para los municipios, sino que, segun nuestro grado de participacién asumiriamos nuestras
funciones con los recursos que tengamos previstos para atender programas de esta naturaleza.

A modo de sintesis, la iniciativa de ley tiene sus bondades en el tanto busca articular a nivel
institucional mejores acciones para la poblaciéon meta, sin embargo, presenta algunas falencias
que requieren corregirse. De igual forma, no se plasma con certeza cudl sera la participacién de
los municipios desde lo local, quedando también la duda si sera el IFAM la instancia que llevard
a cabo el enlace con los ayuntamientos o si estos estaran en una primera linea de accién.

En consecuencia, estimamos que el proyecto requiere enmiendas para brindar mayor seguridad
Juridica.

Se recuerda a los miembros del Concejo Municipal que el presente andalisis constituye un insumo
para que los senores regidores, si a bien lo tienen, hagan sus observaciones o comentarios al
proyecto de ley para que sean remitidos a la Comisién que lo tiene en estudio en la Asamblea
Legislativa. Este  proyecto puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/C
onsultaProyectos.aspx

Atentamente,

CARLOS ROBERTO :
ALVAREZ CHAVES
(AUTENTICACION)

Lic. Carlos Roberto Alvarez Chaves
Abogado Municipal

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER EL OFICIO DAJ-0029-2021 SUSCRITO POR EL LIC. CARLOS ROBERTO
ALVAREZ CHAVES — ABOGADO MUNICIPAL, Y RECHAZAR EL TEXTO SUSTITUTIVO
DEL PROYECTO DE LEY EXP. N° 21.962 “LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE CUIDADOS Y APOYOS PARA PERSONAS ADULTAS Y PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN SITUACION DE DEPENDENCIA (SINCA), POR CUANTO VIA DE
REGLAMENTO SE PODRIA SENALAR A LAS MUNICIPIOS EL COMO ADMINISTRAR
RECURSOS PARA ATENDER A ESTA POBLACION; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 26.
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ANALIZADO EL PUNTO 4 DEL INFORME N° 040-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER EL OFICIO DAJ-0029-2021 SUSCRITO POR EL LIC. CARLOS ROBERTO
ALVAREZ CHAVES - ABOGADO MUNICIPAL, Y RECHAZAR EL TEXTO
SUSTITUTIVO DEL PROYECTO DE LEY EXP. N° 21.962 “LEY DE CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS Y APOYOS PARA PERSONAS ADULTAS Y
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE DEPENDENCIA (SINCA),
POR CUANTO VIiA DE REGLAMENTO SE PODRIA SENALAR A LAS MUNICIPIOS
EL COMO ADMINISTRAR RECURSOS PARA ATENDER A ESTA POBLACION; Y
ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Remite: SCM-275 y SCM-355-2021.
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal.
Sesidon N°: 073-2021 y 077-2021 respectivamente.
Fecha: 08-03-2021 y 22-03- 2021 respectivamente.
Asunto: Remite
e Remite DAJ-0060-2021 referente a consulta expediente N° 21.986 “Ley de adquisicion de
derechos para la construccién de infraestructura ptiblica”. AMH-221-2021
¢ Remite DAJ-0074-2021 referente a criterio consulta Exp. N© 21.986 “Ley de adquisicion de
derechos para la construcciéon de infraestructura pablica”. AMH-0265-2021

Texto del Oficio DAJ-0060-2020:

“12 de febrero de 2021
DAJ-0060-2021

Master José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal.

Estimado Seiior:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-110-2021, suscrito por la MSc. Flory Alvarez
Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “Proyecto N°21.986, denominado
“LEY DE ADQUISICION DE DERECHOS PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA?”, luego de su andlisis le informo:

Situaciones Previas del analisis del Proyecto de Ley
Previo a iniciar el andlisis respectivo del proyecto de ley N°21.986, se procedié a verificar en la
pagina electrénica de la Asamblea Legislativa, el estado del tramite legislativo de dicho proyecto.

En consecuencia, se ha logrado establecer que la propuesta original del proyecto de ley fue
presentada el 21 de mayo 2020, sin embargo, de conformidad con el Dictamen Afirmativo
Unanime de fecha 26 de enero 2021 de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos se somete al
Plenario Legislativo, varias reformas al texto del proyecto original, credandose asi un texto
sustitutivo.

A pesar de lo indicado, el texto trasladado al Concejo Municipal mediante oficio AL-CJ21986-1125-
2021 suscrito por la Licda. Daniela Argiiello Bermiidez, Jefa de Area del Departamento de
Comisiones Legislativas, corresponde al texto original del proyecto de Ley N°21.986, el cual ya fue
superado en la corriente legislativa. Por lo anterior, con el debido respeto, se procedera a emitir el
presente estudio y andalisis basados en el Texto Sustitutivo de fecha 26 de enero 2021, a fin de ir en
el orden del avance de aprobacién de este ante la Asamblea Legislativa.

Motivacion del proyecto de Ley:

El proyecto de ley consta de 7 articulos, y no cuenta con capitulos ni secciones. Se logré constatar
que el texto sustitutivo del 26 de enero 2021 introduce un segundo nuevo parrafo en el articulo 2
del proyecto, y realiza reformas de redaccién en los articulos 1,5 y 6, sin que estas ultimas
representen cambios sustanciales en su texto original.
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De conformidad con el espiritu del legislador proponente, se plantea una ley que permita resolver
la limitante histérica que ha existido en el desarrollo de proyectos de infraestructura piblica
relacionada con la adquisicién de terrenos, pues los procesos de expropiacién suele provocar
demoras y paralizaciéon de obras importantes, generando que para la adquisicién de los bienes
necesarios para la construccion de las obras se genere un doble efecto negativo ya que, en primer
término, limita el desarrollo y sus consecuentes beneficios para la colectividad, y en segundo lugar
también incrementa los costos de los proyectos.

Lo anterior, también ha generado una brecha entre los objetivos propuestos y la realidad, la cual
el pais debe atender de manera prioritaria pues provoca una pérdida en la competitividad a nivel
pais. A su vez, la paralizacién de importantes obras implica que se deba continuar cancelando las
comisiones de compromiso y de servicio por el no desembolso de los fondos que, en muchas de los
proyectos, se producen a través de empréstitos internacionales, incumpliéndose los cronogramas
previstos.

Otro efecto negativo producido por el estancamiento de este tipo de obras, se refleja en la afectacion
de la reactivacién econémica luego de tiempos de crisis; sefiala el legislador que el gobierno debe
enfocar sus esfuerzos en cuatro ejes principales, la simplificacion de tramites, apoyo a las pymes y
emprendimientos, mayor empleabilidad y proyectos de inversion en infraestructura piblica, este
tltimo eje es de gran relevancia debido a que activa la economia, con la generacion inmediata de
empleo, ademas de mayor competitividad en el tiempo.

Por otra parte, se sefiala que, con fundamento en el principio de autonomia de la voluntad, el
individuo puede establecer relaciones juridicas acorde con su libre albedrio, en aplicacién del
principio de libertad contractual, senialando que la Sala Constitucional lo ha resumido en la
posibilidad de elegir el contratante, escogencia del objeto contractual, determinaciéon del valor
econémico y el equilibrio de las prestaciones de ambas partes.

Por ultimo, determina que, con la aprobacion del proyecto de ley, se generan fuentes de empleos
directos e indirectos que estas obras requieren.

En razén de todo lo expuesto, se propone agilizar los procesos de expropiaciéon de bienes que se
declaren de interés ptblico para la construccion de obras ptiblicas, planteando la posibilidad de
ofrecer a las personas propietarias o poseedoras de los inmuebles en esas condiciones, un pago
expedito por la enajenacion de los atributos del dominio, con base en un avalito administrativo,
tras lo cual se puede continuar con el procedimiento establecido en la Ley de Expropiaciones, Ley
N°7495 para obtener el pago del justiprecio por la propiedad.

Sobre el Proyecto del Ley

A fin de emitir un criterio sobre el articulado propuesto, serd necesario seiialar algunos aspectos
de interés en materia municipal que se considera de utilidad para el andlisis del presente proyecto
de ley:

El articulo primero, al indicar que su ambito de aplicacion lo es para todos los 6rganos y entes
de la Administraciéon Publica, deja a su interpretacion que la denominacién de Administracion se
deberda concebir de forma amplia, sea a los entes centralizados del Estado como los
descentralizados, autébnomos y semiauténomos, pudiendo generar mayor claridad al respecto en
el texto.

El articulo segundo para conocimiento de este plenario, se introduce un segundo nuevo parrafo
al texto original del proyecto de ley, en el que bdsicamente se plantea el deber de cumplimiento
contractual sobre la enajenaciéon de los atributos de dominio con los duenos de las propiedades,
debiendo contribuir con la conclusién del proceso de expropiacién de forma célere y oportuna.

El articulo tercero, establece que es el jerarca institucional quien firmard los contratos de
adquisicién de derechos para la construcciéon de infraestructura ptiblica, mediante la suscripciéon
de los contratos de enajenacioén de los atributos del dominio con los propietarios o poseedores del
bien. Al respecto, y en el caso particular de los Gobiernos Locales, a raiz de una consulta previa al
proyecto dentro del andlisis del texto sustitutivo, aclara que por su normativa particular (Cédigo
Municipal) y estructura bifasica, se debe entender claramente que la figura del jerarca se trata del
Alcalde, quien representa administrativamente en ese orden el Ayuntamiento, superando asi la
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supuesta necesidad de mejorar la redaccion en el sentido, por lo que, habiéndose hecho constar el
espiritu del legislador en la aprobacion de la norma, no se encuentra objecion al texto en ese orden.

El articulo sexto establece el deber de la Administracion de reglar esta modalidad de adquisicion
de derechos sobre bienes inmuebles, lo anterior en linea a lo establecido en esta ley, situaciéon que
resulta de consideracion a efectos de poder determinar para el caso particular, el deber de
elaboracion de ese cuerpo reglamentario, en el que se podra ampliar la regulacion del proceso de
expropiacién con consideraciones particulares del ambito municipal, sin embargo, noétese que el
articulo no establece un plazo para su elaboracién, como comiinmente se acostumbra definir, lo
cual podra constituir una observacién al proyecto.

En razon de las consideraciones expuestas, y tomando en cuenta los argumentos para la
presentaciéon del proyecto de ley, el resultado de las consultas realizadas y el analisis realizado
sobre las mismo, se considera que el proyecto de ley en andlisis no posee roses de
inconstitucionalidad ni contraposiciones con la materia municipal en el tema de la declaracién de
interés ptiblico de bienes, la posibilidad de convenir con los propietarios o poseedores de inmuebles
sobre una posible venta de los mismos para el desarrollo de obras de infraestructura publica, ni se
contrapone al proceso de expropiaciéon ya reglado mediante la Ley de Expropiaciones, Ley N°7495.
Conforme a lo indicado, se traslada este criterio como insumo para que las sefioras y sefiores
Regidores puedan realizar su estudio y analisis respectivo.

En caso de requerir el texto del Proyecto Sustitutivo del Proyecto de Ley N°21.986, el mismo se
adjunta a la presente.

Sin mds por ol momento MARIA ISABEL
FRANKLIN VARGAS = SR SAENZ 5OTO
RODRIGUEZ (FIRMA) * X = (FIRMA)

Lic. Franklin Vardas Rodeigues Licdu. Muria Isabel Shene Soto, MSc
Anesoria de Gestion Juridice Directora Ascsoria de Gestian Juridics
tvirand hocedia o cr logal weherodingo.cr
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Texto del Oficio DAJ-0074-2020:

“22 de febrero de 2021
DAJ-0074 -2021

MBA. José Manuel Ulate Avendario,
Alcalde Municipal.

Estimado sefior:

De acuerdo con el traslado directo SCM-132-2021 de fecha o1 de febrero de 2021, el Concejo
Municipal solicito a esta Direccion un andalisis juridico del proyecto de ley “LEY DE
ADQUISICION DE DERECHOS PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA?” establecido bajo el expediente N° 21.986.

I. OBSERVACIONES PREVIAS

De acuerdo con una revision previa que realiza esta Direccién a la pagina de la Asamblea
Legislativa “Consulta de expedientes legislativos” se logré constatar que el proyecto de ley cuenta
con un Texto Sustitutivo emitido el 26 de enero del ano en curso por la Comisiéon Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos, siendo este analizado en el presente oficio a continuacion.

II. TEXTO SUSTITUTIVO

LEY DE ADQUISICION DE DERECHOS PARA LA CONSTRUCCI ON DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion y Objeto: Esta ley es aplicable a todos los
organos y entes de la Administracion Publica, con el objeto de regular la
transmisiéon voluntaria de derechos sobre los inmuebles necesarios para construir,
rehabilitar y ampliar, la infraestructura piblica y sobre los cuales se haya emitido
declaratoria de interés publico de conformidad a los requisitos del articulo 18 de la
Ley N° 7495, “Ley de Expropiaciones” y sus reformas.
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La transmision voluntaria se realizarG mediante la suscripcion de contratos de
enajenacion de los atributos del dominio con las personas propietarias o poseedoras
del bien inmueble que cumplan los requisitos dispuestos en la legislacion vigente.
ARTICULO 2.- Principios: Todas las actuaciones relacionadas con la aplicacién
de esta ley deberan estar orientadas a garantizar la efectiva y objetiva satisfaccion
del interés puiblico y particular, efectuando un uso eficaz y eficiente de los recursos
econémicos y materiales con los que cuenta la administracion.

De igual forma los érganos y entes de la Administraciéon Publica que suscriban
contratos de enajenacion de los atributos del dominio con las personas propietarias
o poseedoras del bien inmueble, quedaran obligadas a cumplir, no solo con los
términos del contrato, a las consecuencias que la equidad, el uso o la ley hacen nacer
de la obligacién segiin la naturaleza de ésta, sino también, a concluir el tramite de
expropiacién de forma célere y oportuna.

En todas las actuaciones, prevaleceran los principios de la buena administracion,
simplicidad y celeridad, evitando todo tramite o actuaciéon que genere dilaciones de
cualquier indole, que pudieran demorar la consecucion de los objetivos de esta ley.

ARTICULO 3.- Competencias: La persona jerarca estard encargada de
supervisar el proceso y suscribir el contrato de adquisicién de los derechos
necesarios para la construccion de infraestructura piiblica. Podra delegar a otra
persona funcionaria de menor jerarquia de la institucién para realizar esas
actuaciones.

La persona jerarca o funcionaria a quien se delegue, podra apoyarse en los
funcionarios idéneos o consultores especialistas contratados para llevar realizar
todas las gestiones preparatorias que se requieran para el adecuado cumplimiento
del objetivo propuesto.

Entre estas gestiones preparatorias se encuentran —sin limitarse a estas- la
elaboracion o revision de estudios técnicos, planos catastrados, incluidos los
derivados de relocalizacion de servicios piiblicos, dictamenes juridicos,
valoraciones sociales, gestoria vial, avaliios de bienes inmuebles y derechos
comerciales, estudios socioeconémicos.

ARTICULO 4.- Adquisicién de derechos: La persona jerarca o a quien esta
delegue gestionara la adquisicion de los derechos necesarios para la construccion
de infraestructura piiblica, mediante la suscripcion de contratos de enajenacién de
los atributos del dominio con las personas propietarias o poseedoras.

Cuando se realice la valoracién de los bienes requeridos, la Administracién debera
verificar la existencia de anotaciones, gravamenes y/o cargas que afecten el
inmueble. En caso de que existan, la persona propietaria o poseedora debera
obtener la autorizacién de los terceros con derechos o interés legitimo antes de la
realizacién del contrato respectivo.

En el contrato de enajenacién de los atributos del dominio, deberan consignarse las
condiciones convenidas entre el propietario o poseedor y los terceros con derechos
o interés legitimo. Los érganos y entes de la Administracion Publica deberan
respetar el acuerdo entre las partes.

En caso de que exista disconformidad por la persona propietaria o poseedora, o el
tercero con derechos, no podra suscribirse el contrato y el caso debera ser tramitado
segtin lo dispuesto en ley N° 7495, “Ley de Expropiaciones”y sus reformas.

ARTICULO 5.- Forma de Pago: Segiin las competencias establecidas en esta ley,
el 6rgano o ente de la Administracion Piblica deberd realizar una valoracion
técnica, preliminar, prudencial y ponderada de los bienes requeridos, y procedera
a formular una oferta econémica a los propietarios o poseedores, equivalente a un
40% del monto total de la respectiva valoracion.
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Con la suscripcion del contrato y el pago de ese porcentaje, el particular transfiere
al 6rgano o ente de la Administracion Publica los derechos sobre los inmuebles
necesarios para construir, rehabilitar y ampliar, la infraestructura ptblica, lo cual
no implica renuncia del propietario o poseedor a su derecho de obtener un
Jjustiprecio por su propiedad.

Ese precio justo por la adquisicion del inmueble, se determinara de conformidad a
lo dispuesto en la Ley N° 7495, “Ley de Expropiaciones” y sus reformas. El monto
del 40% correspondiente a la valoraciéon técnica, que hubiere sido pagado por la
Administraciéon en favor de la persona propietaria o poseedora, se deducira del
valor final del inmueble que se llegare a determinar, ya sea en la via administrativa
o judicial del procedimiento establecido en dicha Ley.

ARTICULO 6.- Reglamentacién: El 6rgano o ente de la Administracién Publica
deberda emitir los reglamentos respectivos para la implementacion de esta
modalidad de adquisicion de derechos sobre bienes inmuebles, segiin los
parametros definidos en ésta ley.

ARTICULO 7.- Anotacién Provisional y definitiva: El contrato de adquisicién
de los derechos necesarios para la construccién de infraestructura publica se
anotara de manera provisional e inmediata ante el Registro Nacional por parte de
la Administracion.

La transmisién de la propiedad o la constitucién de cualquier derecho real sobre el
inmueble anotado provisionalmente se efectuard sin perjuicio de los derechos
adquiridos por la administracion.

La anotacién se mantendra hasta la inscripcion registral del inmueble a nombre de
la administracion adquirente, o hasta que se inscriba la anotacion definitiva por
parte del 6rgano judicial competente.

ARTICULO 8.- Fiscalizacién y control interno: Todas las actuaciones
realizadas al amparo de la presente ley, estaran sujetas a las normas de
fiscalizacién y control interno existentes dentro del ordenamiento juridico aplicable.
Los entes y 6rganos sujetos a esta Ley deberdn implementar sistemas de control
interno, los cuales seran aplicables, completos, razonables, integrados y
congruentes con sus competencias y atribuciones institucionales. Ademdas, deberan
proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones y competencias.
Rige a partir de su publicacién.”

III. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con los redactores del proyecto de ley original, en su momento consideraron que “(...)
historicamente las adquisiciones de terrenos para el desarrollo de infraestructura ptiblica han
constituido una limitante en el desarrollo de éstos, debido a que es necesario innovar los
mecanismos que tradicionalmente se han empleado para ese fin (...)”. Asimismo, hacen referencia
que la demora en la adquisicién de los bienes, necesarios para la construccién de las obras,
representa un doble efecto negativo ya que, limita el desarrollo y sus consecuentes beneficios para
la colectividad e incrementan su costo. Adicionando que la paralizacion de importantes obras
implica que se deba continuar cancelando las comisiones de compromiso y de servicio por el no
desembolso de los fondos conforme los cronogramas previstos.

Ademas, el proyecto de ley se relaciona con la emergencia sanitaria generada por el COVID19, que
ha ocasionado una afectacion social y econémica importante por lo cual se prevé que se seguira
incrementando en los préximos meses, por lo que se pretende por medio de esta ley, orientar el
gasto publico para disminuir o minimizar las consecuencias que se generan en la actualidad.

Resulta de interés para los legisladores establecer un procedimiento para regular en forma
expedita, la transmision de los derechos de enajenacién de los atributos del dominio con los
propietarios o poseedores de los inmuebles necesarios para el desarrollo de los proyectos,
facilitando con ello que sus obras se materialicen con la menor demora posible. Minimizar la
demora, atenuarda los efectos de la crisis econémica generada por la pandemia, facilitando que las
obras se ejecuten, promoviendo la reactivacion de la economia, beneficiando a los propietarios y
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poseedores de los inmuebles al recibir un pago parcial expedito por la enajenaciéon de los atributos
del dominio. El procedimiento también facilitara la generacién de fuentes de empleos directos e
indirectos que estas obras requieren, sin menoscabo o renuncia por parte de los cedentes a su
derecho de obtener el pago del justiprecio real, cumpliendo con el debido proceso que establece la
Ley de Expropiaciones.

IV. ANALISIS DEL TEXTO SUSTITUTIVO POR OTRAS ENTIDADES

De conformidad con la exposicion de motivos generales para el fundamento del proyecto de ley, se
constituye en sintesis que la infraestructura piiblica compone un pilar fundamental para el
desarrollo econémico de los paises y para ello se requiere de la adquisicién de terrenos sobre los
cuales pueda edificar esos proyectos. Siendo la demora en su adquisicién una limitante para
beneficio de la colectividad e incrementa los costos de los proyectos.

En cuanto a los analisis realizados al proyecto de ley original y al texto sustitutivo en estudio, es
menester manifestar que si bien el proyecto reviste una gran importancia en lograr de una forma
mas eficiente en que la administracion piblica adquiera las propiedades (bienes inmuebles) para
el desarrollo de proyectos como ampliacién de vias, puentes y construcciéon de edificios como
hospitales; no se puede omitir que aparte del tema de la adquisicion de terrenos, se deben de
considerar otros aspectos que conviene mejorarse para lograr una adecuada consecucién y
resultado de estos proyectos. Tal y como fue abordado por la Contraloria General de la Reptiblica
en el siguiente analisis:

Mediante el oficio 10990 DFOE-IFR-0473 de fecha 12 de octubre de 2020, el Area de
Infraestructura de la Contraloria, se pronuncié sobre el texto proyecto de ley original, indicando
las siguientes conclusiones:

“..)

En igual sentido, los articulos 3, 4, 5 y 6 son muy genéricos en las competencias y
formas de pago; no se establece el procedimiento por medio del cual el Jerarca o sus
delegados pueden gestionar la adquisicion de derechos. Por ejemplo, surgen las
siguientes preguntas, ¢los derechos que se mencionan son de propiedad tinicamente o
también de posesioén o intereses patrimoniales legitimos? ¢Es juridicamente valida la
adquisiciéon de derechos de enajenacion? {Cémo se comprobaria el interés publico de
la Administracién (jerarca o delegado) para poder ejercer la potestad de imperio de
expropiacién otorgada a la Administraciéon Publica? {Qué es exactamente lo que se
puede negociar mediante la suscripcién de contratos de enajenacion de atributos de
dominio? ¢Aplica la Ley de contratacion administrativa? ¢Cudl es el procedimiento
aplicable? ¢Para ese momento ya se habria iniciado el proceso de expropiacién de la
Ley de Expropiaciones, No. 7495? ¢Cudl es el procedimiento que la autoridad
competente debe desarrollar para valorar los bienes requeridos para la construcciéon
de la infraestructura publica? ¢Cudl es la diferencia entre esta valoracion y el
procedimiento de avaltio administrativo regulado en la Ley de Expropiaciones? ¢En
qué momento del proceso se haria esta valoraciéon y se negociaria con el propietario
de los bienes o derechos? ¢Qué sucede en el caso de inmuebles arrendados, con
gravamenes o con menores de edad de por medio? En conclusién, el proyecto de ley
en andlisis presenta una serie de interrogantes que no se pueden solventar con la
exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley. Este no es claro en la
problemdtica que concretamente se ha identificado y que pretende solucionar, al
contrario, no se visualiza una armonizacién o una reforma de la normativa vigente,
mas bien quedan muchos conceptos indeterminados que pueden provocar problemas
en su aplicacién y podria generar un mayor atraso en las adquisiciones de terrenos
para la construccion de infraestructura ptiblica. (Lo destacado no es original)

Como se puede observar, en un primer plano, la Contraloria emano una serie de dudas con respecto
a la propuesta original y que debieron de haberse solventando en la propuesta del texto sustitutivo.

Mediante el oficio N°1289 DJ-0113 de fecha 27 de enero de 2021, el Organo Contralor se pronunci6
en cuanto al texto sustitutivo, manifestando que el texto sustitutivo sigue aun manteniendo
inquietudes preocupantes que se destacaron en el primer andlisis citado, tales como “(...) (Cudles
serian los derechos que adquiere la administracion?, Qué derechos cede el propietario? {Cudles son
los problemas concretos que se pretenden solventar con la iniciativa? {Cudles son las falencias del
actual proceso de expropiacién que se quiere mejorar mediante este proyecto de ley? {Cudl es el
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esquema juridico o procedimiento concreto que se propone y cudl es su armonizacién con la actual
normativa? (...)”. Una de las inquietudes mas relevantes es que el texto sustitutivo tampoco logra
desprender qué es exactamente lo que se puede negociar mediante la suscripcién de contratos de
enajenacion de atributos del dominio, ademds de que se genero la duda de si se aplica la Ley de
Contratacion Administrativa y su reglamento, en el momento de gestionar estos contratos.
Adicionado a lo anterior, en relevancia se desprende que:“(...) tampoco se logra desprender qué es
exactamente lo que se puede negociar mediante la suscripcion de contratos de enajenaciéon de
atributos del dominio, y por otro lado, queda la duda de si se aplica la Ley de Contrataciéon
Administrativa en el momento de gestionar estos contratos. Todos estos elementos fueron
senialados por la CGR al conocer el texto original del presente proyecto de Ley, siendo que en el
texto sustitutivo no se logra todavia claridad al respecto. (...)".

V. CRITERIO JURIDICO

De acuerdo con la propuesta del texto sustitutivo emitido por la Comision Permanente Ordinario
de Asuntos Juridicos, es claro que en el ambito de aplicacion de la norma, se correlaciona, tal y
como lo mencionoé la Contraloria General de la Repiiblica, a la Administracién Publica en sentido
amplio, abarcando el Gobierno Central, descentralizado, institucional, territorial, entre otras,
como sujeto de terrenos requeridos para realizar obras de infraestructura ptublica, tal y como lo
establece en la actualidad la Ley de Expropiaciones N° 7495 reformada integramente por la Ley
N° 9286.

Seguidamente, de la lectura de la propuesta, se establece que la transmisién voluntaria se realizara
mediante la suscripcion de contratos de enajenacion de los atributos del dominio con las personas
propietarias o poseedoras del bien inmueble que cumplan con los requisitos de esa ley. Es
importante destacar, que “(...) la enajenacién es todo acto de disposicién entre vivos por el cual el
titular transfiere su derecho a otra persona o constituye sobre él un nuevo derecho real a favor de
un tercer, nuevo derecho que viene a limitar o gravar el suyo ya existentei (...)". Asi las cosas, el
Cédigo civil en el articulo 292 establece:

Los derechos de transformacion y enajenacion son inherentes a la propiedad y ningtin
propietario puede ser obligado a transformar o no transformar, a enajenar o no
enajenar, sino en los casos y en la forma en que la ley lo disponga. Es permitido
establecer limitaciones a la libre disposicion de los bienes, tinicamente cuando éstos se
transfieren por titulo gratuito. Pero no seran validas por un plazo mayor de diez aros,
salvo tratandose de beneficiarios menores de edad, en que este término puede
ampliarse hasta que el beneficiario cumpla veinticinco anos de edad. Seran nulas por
contrarias al interés ptiblico, y a la libre disposiciéon de los bienes como atributo del
dominio, las limitaciones establecidas por mayor tiempo del indicado en el presente
articulo y, en consecuencia, el Registro Piiblico hara caso omiso de ellas en cuanto
excedan de los términos sefialados, considerandose el bien libre de toda restriccion.

En un sentido estricto y mas propio, la enajenacion es el acto por el cual el titular transfiere su
derecho a otra persona. En otros términos, la enajenacién es el acto que hace salir de un patrimonio
un derecho ya existente para que pase a formar parte de otro patrimonio diverso.

Por lo tanto, pareciera que la intensién de los proponentes es que la administracién publica pueda
actuar de forma mas agil, con relacién a la adquisicién de terrenos necesarios para el desarrollo
de proyectos, que beneficiarian en gran parte a la poblacién. Sin embargo, no se puede omitir
aspectos que deben ser mejorados en la propuesta y que bien fueron abarcados por la Contraloria
General de la Republica, los cuales son necesarios para el fortalecimiento de la gestioén, desde la
etapa de planificacién hasta el traspaso de los bienes.

Se echa de menos desde la percepcion legal, que se incorporaran conceptos como, por ejemplo: el
contrato de enajenacion, sin que se establezca el tipo de contrato en cuanto a su naturaleza o los
alcances de este. Tampoco se establecen las limitaciones que podria tener las partes, dado que el
proyecto no establece cuales son los derechos que adquiere la administracion, los derechos que cede
el propietario o cuales son los problemas en concreto que eventualmente solventaria esta ley sin
dejar de lado que ya existe una normativa que regula las expropiaciones. Asimismo, el texto
sustitutivo no logra desprender con claridad qué es exactamente lo que puede negociarse mediante
la suscripcion de contratos de enajenacion de atributos del dominio, quedando ademas al
descubierto si se aplica la Ley de Contratacién Administrativa en el momento de gestionar estos
contratos.
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Ahora bien, en el articulo 3 del texto sustitutivo se establece en el parrafo segundo lo siguiente:

“..)

ARTICULO 3.- Competencias: La persona jerarca estard encargada de supervisar el
proceso y suscribir el contrato de adquisicién de los derechos necesarios para la
construccion de infraestructura publica. Podra delegar a otra persona funcionaria de
menor jerarquia de la institucion para realizar esas actuaciones.

La personajerarca o funcionaria a quien se delegue, podra apoyarse en los funcionarios
idoéneos o consultores especialistas contratados para llevar realizar todas las gestiones
preparatorias que se requieran para el adecuado cumplimiento del objetivo propuesto.
Entre estas gestiones preparatorias se encuentran —sin limitarse a estas- la elaboracion
o revision de estudios técnicos, planos catastrados, incluidos los derivados de
relocalizacion de servicios piiblicos, dictamenes juridicos, valoraciones sociales,
gestoria vial, avaliios de bienes inmuebles y derechos comerciales, estudios
socioeconémicos. (...)”

Lo cierto es que en la propuesta no se delimita si se estd suprimiendo el procedimiento legal que
debe seguirse para poder expropiar; es decir, st se esta avalando la posibilidad de realizar una
compra directa entre el expropiado y el Estado, sin sujecion a la Ley de Expropiaciones y tampoco
queda claro cudl seria el fundamento para una contratacion administrativa directa. Y segiin sea
el régimen juridico aplicable, ello determinaria la naturaleza funcionarial o contractual de los
profesionales en los que se deleguen esas gestiones preparatorias. En todo caso, por la crisis
financiera que atraviesan las finanzas estatales, es importante valorar que se utilice el personal
con el que ya cuenta la Administracién y no acudir a la contratacién de consultores externos, para
ast no incurrir en mas gastos.

Ahora bien, en el texto sustitutivo se propone en el articulo 4 lo siguiente:

ARTICULO 4.- Adquisicién de derechos: La persona jerarca o a quien esta delegue
gestionard la adquisicion de los derechos necesarios para la construccién de
infraestructura publica, mediante la suscripciéon de contratos de enajenacion de los
atributos del dominio con las personas propietarias o poseedoras.

Cuando se realice la valoracién de los bienes requeridos, la Administracion deberd
verificar la existencia de anotaciones, gravamenes y/o cargas que afecten el inmueble.
En caso de que existan, la persona propietaria deberd obtener la autorizacion de los
terceros con derechos o interés legitimo antes de la realizaciéon del contrato respectivo.
(...)” (Lo destacado no es original)

En el contrato de enajenacion de los atributos del dominio, deberdn consignarse las
condiciones convenidas entre el propietario o poseedor y los terceros con derechos o
interés legitimo. La Administracion debera respetar el acuerdo entre las partes.

En caso de que exista disconformidad por la persona propietaria o el tercero, no podra
suscribirse el contrato y el caso deberad ser tramitado mediante el procedimiento de
expropiacién forzosa, debidamente regulado en la ley N° 7495, “Ley de Expropiaciones”
y sus reformas.

De acuerdo con lo destacado, es importante sefialar que en el articulo 12 de la Ley de
Expropiaciones N°7495 reformada integramente por la Ley N° 9286, indica que el bien expropiado
se adquirira libre de exacciones y gravamenes. Con la salvedad de que si pesan gravamenes o
cargas, el juez separard, del monto de la indemnizacién, la cantidad necesaria para cancelarlos y
girara los montos respectivos, a quien corresponda, previa audiencia al expropiado y a los terceros
con interés legitimo. Por lo que, resulta contradictorio que en el texto sustitutivo se establezca la
posibilidad de que propietario “obtenga autorizaciéon” de los terceros con derechos o interés
legitimo, para que se pueda expropiar.

Es importante hacer énfasis que los gravamenes o anotaciones responden a una deuda aiin sin
cancelar, por lo que podria verse afectada tanto para el propietario cuando solicite la autorizacion
o posiblemente genere muchos mas retrasos en la adquisicién de los terrenos.

Ademadas, como se puede denotar en el parrafo final del articulo 4 del texto sustitutivo, concluye con
lo siguiente “(...) En el caso de que exista disconformidad por la persona propietaria o poseedora,
o el tercero con derechos, no podra suscribirse el contrato y el caso debera ser tramitado segiin lo
dispuesto en la ley N° 7495, “Ley de Expropiaciones” y sus reformas.” Por lo que no se comparte
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dicha posicién, siendo que la idea de agilizar el proceso en esas circunstancias, podria atrasar el
proceso y eventualmente seguira los pasos ya establecidos en la normativa en los articulos 27 inciso
b) y 28 de la Ley de Expropiaciones. Entonces queda claro que la propuesta legislativa permitiria
que coexistan dos normativas diferentes regulando la misma materia, siendo que la propuesta no
deroga la Ley de Expropiaciones.

Hay aspectos en este articulo 5, que no se han aclarado: Respecto de la oferta que la Administracion
haria al titular del inmueble, no se distingue segiin que el expropiado haya aceptado o rechazado
el avaliio administrativo. {Cudles son los efectos en caso de que se haya rechazado el avaliio
administrativo respecto del 40 %? Son interrogatorios que surgen, dado que la Ley de
Expropiaciones si lo prevé y da la posibilidad de remitir el proceso (contra oposicién) a un proceso
Jjudicial.

Lo anterior, constituye en un problema de armonizacién del ordenamiento juridico vigente, de
especial consideracion maxime tratandose de una limitacién a la propiedad privada protegida por
el articulo 45 de la Constituciéon Politica.

En cuanto al avaltio, no se indica bajo qué reglas se hara, ni quién, ni como; lo cual es informacion
que resulta de importancia no solo para la Administracion y el control de sus actos, sino para el
mismo propietario del inmueble. Asimismo, debe indicarse que no se establece ningiin mecanismo
recursivo para el propietario en caso de no estar de acuerdo con el avalio inicial. Tampoco
establece el proyecto con claridad si ese avaltio sera el mismo a utilizar para el pago del remanente
o al indicarse que aplica el procedimiento ordinario de expropiacién, habria que hacer otro, lo cual
podria implicar un doble gasto para la Administracion. Asimismo, el propietario o poseedor del
bien quedaria en una amplia desventaja, primero porque al no existir declaratoria de interés
publico del bien inmueble (no lo indica el texto sustitutivo), no se tiene certeza de que la
Administracién efectivamente requiera el bien (total o parcialmente) del que se estaria cancelando
una parte; segundo porque al dejarse en un planteamiento tan general el avaliio, se desconocen los
pardametros para su realizacion y las posibilidades de impugnacion de este. En igual sentido, la
propuesta normativa no resuelve el tema de qué pasa st hay acreedores sobre el bien, o esta en
litigio.

Ast las cosas, esta Direccién considera que el proyecto de ley atin no cuenta con los mecanismos
correctos para realizar el proceso de adquisiciéon de bienes para proyectos. Por lo que se comparte
los criterios emanados por la Contraloria General de la Republica en los dos informes
mencionados.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente andlisis del
Proyecto de Ley a los sefiores (as) Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que sea
un insumo para su valoracién. Asi como los oficios 10990 DFOE-IFR-0473 de fecha 12 de octubre
de 2020 y N°1289 DJ-0113 de fecha 27 de enero de 2021. La pagina web para consultar el proyecto
sustitutivo de ley es la siguiente:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaP
royectos.aspx. Asimismo, se comparte_forma fisica el texto sustitutivo para su respectivo analisis.

Cordialmente,

MARIA ISABEL [ sartalments por

SAENZ SOTO

(FIRMA)
Licda, Maria Isabel Sder , Mse
Directora de la Asesoria y Gestion Juridica

C.e. Archivo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
ACOGER LOS OFICIO DAJ-0060-2020 Y DAJ-0074-2021, SUSCRITOS POR LOS LIC.
FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL, LICDA. MARIA ISABEL
SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y RECOMENDAR NO
AVALAR EL PROYECTO DE LEY POR CUANTO NO OFRECE SEGURIDAD JURIDICA A LA
ADMINISTRACION NI AL ADMINISTRADO SOBRE LOS PROCESOS DE ADQUISICION
DE BIENES PARA PROYECTOS, YA QUE LA MISMA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA LO HA MANIFESTADO EN LOS CRITERIOS EMANADOS; Y ENVIAR COPIA
DE ESTE ACUERDO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.
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ACUERDO 27. .
ANALIZADO EL PUNTO 5 DEL INFORME N° 040-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ACOGER LOS OFICIO DAJ-0060-2020 Y DAJ-0074-2021, SUSCRITOS POR LOS
LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ — ABOGADO MUNICIPAL, LICDA. MARIA
ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y
RECOMENDAR NO AVALAR EL PROYECTO DE LEY POR CUANTO NO OFRECE
SEGURIDAD JURIDICA A LA ADMINISTRACION NI AL ADMINISTRADO SOBRE
LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES PARA PROYECTOS, YA QUE LA
MISMA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA LO HA MANIFESTADO EN
LOS CRITERIOS EMANADOS; Y ENVIAR COPIA DE ESTE ACUERDO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

B) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 28.

ALT. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del dia para conocer los informes: N°35-
2021 AD-2020-2024 de la Comisién Especial de Nombramientos Especiales y de Juntas de Educacién
vy Administrativas de Escuelas y Colegios y el Informe N° 31-2021 AD-2020-2024 de la Comision de
Hacienda, y se dispensen del tramite de Asunto Entrado, por lo que somete a votacion la alteracion la
cual es: APROBADA POR UNANIMIDAD.

- Informe N°35-2021 AD-2020-2024 de la Comision Especial de Nombramienros Especiales y
de Juntas de Educacion y Administrativas de Escuelas y Colegios

Asistentes: Mario Alberto Rodriguez Soto, Regidor Suplente — Presidente.
Laura Chaves Flores, Sindica Suplente — Secretaria
Manuel Montero Gonzalez, Sindico Propietario
Lilliana Jiménez Barrientos, Regidora Suplente.
Jose Angel Avendaiio Barrantes — Sindico Propietario
Asesora Legal y Secretaria de Comisiones: Daniel Trejos Avilés — Regidor Propietario
Maria José Gonzalez Vargas - Secretaria de Comisiones

La Comisi6on Especial de Nombramientos Especiales y de Juntas de Educaciéon y Administracion, de
Escuelas y Colegios, rinde informe sobre los asuntos analizados en reunién realizada el viernes 077 mayo
del 2021 a las dieciséis horas con doce minutos.

Remite: SCM-508-2021.

Suscribe: MSc. Flory Alvarez Rodriguez - Secretaria Concejo Municipal de Heredia.

Sesion N°: 083-2021.

Fecha: 19-04-2021.

Asunto: Traslado del Acuerdo 11. Sobre el Informe #03-2021 de la Comisiéon Especial del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Heredia.

Texto del TD y Acuerdo 11:

ASUERDO 10,

ALT. SE _ACUERDA POR UNANIMIDAD: ALTERAR EL ORDEN DEL DiA PARA CONOCER EL
INFORME NO.0O3-2021 DE LA LA COMISION ESPECIAL DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE HEREDIA ¥ DISPENSARLO DEL TRAMITE DE ASUNTO ENTRADO.

de Har en:ua

1. Remite:; SCM-334-2021

Sucribe: MSc. Flory Alvarez Rodriguez Secretaria de Comisionas.
Fecha: 15-03-2021.

Sesion N°: 075-2021.

Ansunto;: Copla del acuerdo 3 del Acta Municipal O/75-2021, donde se remite la renuncis de la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes vy Recreacion de Heredia, vy se solicita 1o respectivo para
la conformacidn de la nuaeva junta directiva.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEIO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:

A ABRIR EL PERIODO DE LA CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE CURRICULUM PARA
ELEGIR LOS REPRESENTANTES DE CONCEIO MUNICIPAL DEL 20 DE ABRIL AL 20 MAYO DEL 2021,

LOS CUALES DEBEN SER REMITIDOS AL CORREO DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B INSTRUIR A LA ADMINISTRACION DEL CCDRM PARA QUE ORGANICE DI ACUERDO CON IEL

ARTICULO 8 REGLAMENTO LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA DEL SECTOR DEPORTIVO Y
HI CREATIVO, PARA QUE SEA CELEBRADA ANTES DEL 20 DE MAYO DEL 2021,

p INSTRUIR A LA ADMINISTRACION DEL CCDRMH PARA QUE ORGANICE DE ACUERDO CON EL
ARTIL ULO 8 REGLAMENTO LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA DEL SECTOR COMUNAL, PARA QUE
SUEA CELEBRADA ANTES DEL 20 DE MAYO DEL 2021
D. INFORMAR AL CONCEJIO MUNICIPAL, QUE LOS NOMBRAMIENTOS DE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD FUERON CONCRETADOS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME
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El regidor Santiago Avelldn sefala que en el punto c de Ia

recomaeaendacidn por recomeaendacidn de la Licda. Priscila Quirds se debe corregir para gque sa

lea correctamente: C. INSTRUIR A LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS PARA QUE ORGANICE

DE ACUERDO CON ELL ARTICULO 8 REGLAMENTO LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA DEL SECTOR
COMUNAL, PARA QU SEA CELEBRADA ANTES DEL 20 DE MAYO DEL 2021

ACUNRDO 11.

ANALIZADO EL INFORME NO.03-2021 DE LA COMISION ESPECIAL DEL COMITE CANTONAL DE

DEPORTES Y RECREACION DE HEREDIA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD!:
ABRIR EL PERIODO DE LA CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE CURRICULUM PARA
ELEGIR LOS REPRESENTANTES DE CONCEJO MUNICIPAL DEL 20 DE ABRIL AL 20 MAYO
DEL 2021, LOS CUALES DEBEN SER REMITIDOS AL CORREO DE LA SECRETARIA DEL
CONCEJIO MUNI’C!PAL

B. INSTRUIR A LA ADMINISTRACION DEL CCDORH PARA QUE ORGANICE DE ACUERDO CON
EL ARTICULO 8 REGLAMENTO LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA DEL SECTOR
DEPORTIVO ¥ RECREATIVO, PARA QUE SEA CELEBRADA ANTES DEL 20 DE MAYO DEL
2021.

C. INSTRUIR A LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS PARA QUE ORGANICE DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 8 REGLAMENTO LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA DEL SECTOR
COMUNAL, PARA QUE SEA CELEBRADA ANTES DEL 20 DE MAYO DEL 2021.

2. INFORMAR AL CONCEJO MUNICIPAL, QUE LOS NOMBRAMIENTOS DFE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD FUERON CONCRETADOS.

E ACURRDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO

SIGUIENTE: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:

A. APROBAR REALIZAR LA ASAMBLEA DEL SECTOR COMUNAL EL DiA 18 DE MAYO
A LAS 17:00 HORAS DE MODO VIRTUAL CON LA HERRAMIENTA DE MICROSOFT
TEAMS.

B. SOLICITAR LA PRESENCIA EN DICHA ASAMBLEA DE LA LICDA. PRISCILA QUIROS
MUNOZ — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

C. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION APOYO DE LA SECCION DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION PARA PROGRAMAR LA REUNION EN MICROSOFT TEAMS, GRABAR
Y TRANSMITIR LA ASAMBLEA POR MEDIO DE LA PAGINA DE FACEBOOK DE LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA.

D. SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL NOTIFICAR A TODAS
LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAL DEL CANTON QUE DEBEN
ENVIAR UN REPRESENTANTE EL CUAL TENDRA VOTO EN LA ASAMBLEA, SI LA
ORGANIZACION DESEA POSTULAR DEBERA ENVIAR DOS POSTULANTES
(HOMBRE Y MUJER), CUALQUIERA DE LOS POSTULANTES TAMBIEN PUEDE SER
REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION HASTA LAS 13:00 HORAS DEL 18 DE
MAYO.

E. SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL NOTIFICAR A TODAS
LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAL DEL CANTON QUE DEBEN
ENVIAR COPIA DIGITAL DE PERSONERIA JURIDICA AL DiA, SEGUN EL ARTiCULO
08 DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DEL CANTON CENTRAL DE HEREDIA
HASTA LAS 13:00 HORAS DEL 18 DE MAYO.

. LA PERSONA REPRESENTANTE SERA ELECTA CON MAYORIA ABSOLUTA (MITAD
MAS UNO) DE LAS ORGANIZACIONES PRESENTES EL DiA DE LA ASAMBLEA.

G. LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS REMITIRA MEDIANTE DICTAMEN INFORME
DE LA ASAMBLEA Y DE QUIEN ES LA PERSONA QUE RESULTO ELECTA.

H. NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO AL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE HEREDIA Y A LA UCA PARA QUE SI DESEAN PUBLICITEN ESTE
PROCESO Y ASAMBLEA DEL SECTOR COMUNAL.

I. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION PUBLICAR ESTE ACUERDO EN LA REDES
SOCIALES DEL GOBIERNO LOCAL

J. SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL QUE UNA VEZ VENCIDO
EL PLAZO DE LOS PUNTOS CY D, REMITAN A LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS
LA DOCUMENTACION PARA LO QUE CORRESPONDA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Regidor Paulino Madrigal agradece el trabajo que hacela Comisién tanto la Comision
Especial del Comité Cantonal como de la Comisién de Nombramientos, que parano cometer error hace
obsevaciones sobre el plazo, que si toman acuerdo la asamblea seria del martesen ochoy le
preocupan cuando se van a notificar ya que es muy poco el tiempo, el plazo es muy poco, indica
que esa versalidad de los representantes a la asamblea deben elegir a postulantes esto no solamente
nace de esta regiduria, ya que en horas de la tarde se les comparti6 a representantes de asociaciéon de
desarrollo el informe y ellos han manifestado eso, el y su fracciéon trasladan esa preocupacion, por lo
de mas le parece excelente se le den luz de la forma de hacer la asamblea.
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El Regidor Mario Rodriguez gradece al Regidor Paulino Madrigal indica
que el esfuerzo importante que esta haciendo la comision, multipartidistas es algo digno
de resaltar. Indica que lapreocupacibnes que el acuerdo que traslada  Comision
del Comite Cantonal pone plazo 20 y 21 de mayo y al faltar pocas semanas cuando vieron el informe les
queda poco tiempo, sefiala que pretendieron darel menor tiempo posible para que no fuera
el propio dia de que termina, y desean que el periodo se puede extender pero justamente pusieron fecha
de que se establece en ese informe que es el 20 de mayo para hacer convocatoriay recepcion de
curriculos, es son las razones.

La Asesora Legal en efecto le preocupa lo que dice el Regidor Paulino Madrigal,
porque dofia Flory no esta y Marcela tiene un recargo , hay una persona menos en la secretaria , y
ella asume sus labores, las actas, indica que la dinAmica de las asociaciones de desarrollo es valida,
indica queno estuvo en reuniéon pide disculpas ya que tuvo situacién personal, pero que ante
consulta de Mario Rodriguez no le preocupa delafecha de vencimiento, indica que ella puede cualquier
martes o viernes que dispongan hacerlo, las asociaiones hacen sus reuniones los sdbado, es
muy rapido y todo no tendria tema de legalidad de tenerlo antes del 27 de mayo, antes de que llegara el
periodo de vencimiento, no se puede postegar mas es importante que puedan
valorar agendas en participacion que puedan tener.

El Regidor Daniel queria que talvez en este acto que se modifique acuerdo que adoptaron el plazo
que se refiere hasta el 29 de mayo y que se podria modificar acuerdo y extender el plazo al 31 de
mayo y con eso hay tiempo de celebrar asamblea.

El Regidor Paulino Madrigal indica que la intencién es que siendo practicos y que es un tema que
le interesa al Concejo , trasladar un poco maés la fecha y podria ser hasta el 28 tomando en cuenta lo
que indica la Asesora Legal podria ser el martes 25 y hacer cambio en el acuerdo .

La Presidencia en base a la situacion que se expone se puede extender el plazo hasta el 28
de mayo para el envio de las solicitudes, indica que lo hay que derogar es el acuerdo anterior y que se
puede presentar ampliacion de curriculos.

El Regidor Daniel Trejos indica que el 20 de mayo era para el representante que debe hacer el
concejo

El Regidor Mario Rodriguez senala que este acuerdose tome en el Concejo Municipal , se
establece alaadministracion la convocatoria a sesion comunal para que se realice el 20 de mayo, se debe
extender fecha hasta el 31 de mayo .

La Presidencia indica que es necesario derogar este acuerdo anterior o si se puede ampliar .

La Asesora Legal indica que pueden hacerlo cuando un acuerdo no es contrario a otro anterior, que
se se puede modifcar el
anterior adicionando una decisi6 que toma el presente, siel acuerdo anterior se borra y se toma otro,

si es complementario se pude adicionar .

El Regidor Santiago Avellan indica que en la misma linea de la Asesora Legal no se le debe dar tanta
vuelta y que este acuerdo apruebe prorroga de 8 dias mas

ACUERDO 29.

ANALIZADO INFORME N° 035-2021 AD-2020-2024 DE LA QOMISI(')N ESPECIAL DE
NOMBRAMIENTOS ESPECIALES Y DE JUNTAS DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVAS
DE ESCUELAS Y COLEGIOS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) APROBAR REALIZAR LA ASAMBLEA DEL SECTOR COMUNAL EL DiA 28 DE
MAYO A LAS 17:00 HORAS DE MODO VIRTUAL CON LA HERRAMIENTA DE
MICROSOFT TEAMS.

B) SOLICITAR LA PRESENCIA EN DICHA ASAMBLEA DE LA LICDA. PRISCILA
QUIROS MUNOZ — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

C) SOLICITAR A LA ADMINISTRACION APOYO DE LA SECCION DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACION PARA PROGRAMAR LA REUNION EN MICROSOFT TEAMS,
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E)

F)

G)
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GRABAR Y TRANSMITIR LA ASAMBLEA POR MEDIO DE LA PAGINA DE
FACEBOOK DE LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA.

SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL NOTIFICAR A TODAS
LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAL DEL CANTON QUE DEBEN
ENVIAR UN REPRESENTANTE EL CUAL TENDRA VOTO EN LA ASAMBLEA, SI LA
ORGANIZACION DESEA POSTULAR DEBERA ENVIAR DOS POSTULANTES
(HOMBRE Y MUJER), CUALQUIERA DE LOS POSTULANTES TAMBIEN PUEDE
SER REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION HASTA LAS 13:00 HORAS DEL 28
DE MAYO.

SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL NOTIFICAR A TODAS
LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAL DEL CANTON QUE DEBEN
ENVIAR COPIA DIGITAL DE PERSONERIA JURIDICA AL DiA, SEGUN EL
ARTICULO 08 DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DEL CANTON
CENTRAL DE HEREDIA HASTA LAS 13:00 HORAS DEL 28 DE MAYO.

LA PERSONA REPRESENTANTE SERA ELECTA CON MAYORiA ABSOLUTA
(MITAD MAS UNO) DE LAS ORGANIZACIONES PRESENTES EL DiA DE LA
ASAMBLEA.

LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS REMITIRA MEDIANTE DICTAMEN
INFORME DE LA ASAMBLEA Y DE QUIEN ES LA PERSONA QUE RESULTO
ELECTA.

H) NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO AL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y

D

J)

K)

RECREACION DE HEREDIA Y A LA UCA PARA QUE SI DESEAN PUBLICITEN
ESTE PROCESO Y ASAMBLEA DEL SECTOR COMUNAL.

SOLICITAR A LA ADMINISTRACION PUBLICAR ESTE ACUERDO EN LA REDES
SOCIALES DEL GOBIERNO LOCAL

SOLICITAR A LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL QUE UNA VEZ
VENCIDO EL PLAZO DE LOS PUNTOS C Y D, REMITAN A LA COMISION DE
NOMBRAMIENTOS LA DOCUMENTACION PARA LO QUE CORRESPONDA.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 3o0.

EN RAZON DE LA PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
AMPLIAR EL PLAZO DE LA SESION HASTA LAS VEINTIUN HORAS Y TREINTA
MIMUTOS , SEGUN EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL PARA SEGUIR CON EL DESARROLLO DE LA SESION Y PODER
CONCLUIR LA AGENDA PROGRAMADA. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Informe N°31-2021 AD-2020-2024 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto

Presentes: Mauricio Chacon Carballo — Regidor Propietario, Presidente.

Maritza Segura Navarro — Regidora Propietaria.
Ana Patricia Rodriguez Rodriguez — Regidora Propietaria.
Carlos Monge Solano — Regidor Propietario.

Ausente: Santiago Avellan Flores — Regidor Propietario.
Asesora Legal y Secretaria de Comisiones:

Licda. Priscila Quir6s Mufoz — Asesora Legal del Concejo Municipal
Maria José Gonzalez Vargas — Secretaria de Comisiones

La Comision de Hacienda y Presupuesto rinde informe sobre los asuntos analizados en reunion realizada
el martes 27 de abril del 2021 a las quince horas con treinta y siete minutos.

1. Remite: SCM-451-2021.
Asunto: Daniel Aguilar Ortega — Asociacion Multideportiva Herediana
Sesion N°: 081-2021.
Fecha: 12-04-2021.
Asunto: Solicitud de ayuda con alquiler de gimnasio municipal de La Aurora. N® 00060-2021

Texto de la nota suscrita por Daniel Aguilar con fecha del o5 de abril 2021:

13
cee

b2
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RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL SE

ACUERDE LO SIGUIENTE:

A. INFORMAR AL SENOR DANIEL AGUILAR QUE SE ESTARA SOLICITANDO UN
INFORME AL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE HEREDIA,
PARA PODER RESOLVER SU SOLICITUD EN TANTO LOS PROTOCOLOS Y
PERMISOS DEL MINISTERIO DE SALUD PERMITAN LA PRACTICA DEL FUTSAL.

B. SOLICITAR AL SENOR DANIEL AGUILAR QUE ACREDITE LA CONFORMACION DE
LA ASOCIACION DEPORTIVA Y SU REGISTRO ANTE EL ICODER PARA MEJOR
RESOLVER.

C. SOLICITAR AL ADMINISTRADOR DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION SE REMITA UN INFORME DEL HORARIO Y COSTOS EN QUE SE
ALQUILA Y/O PRESTA EL GIMNASIO DE LA AURORA.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el

Informe No.031-2021 de la Comision de Hacienda y Presupuesto .”

ACUERDO 31. B
ANALIZADO EL PUNTO 1 DEL INFORME N° 031-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION

DE HACIENDA 'Y PRESUPUESTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) INFORMAR AL SENOR DANIEL AGUILAR QUE SE ESTARA SOLICITANDO UN
INFORME AL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE HEREDIA,
PARA PODER RESOLVER SU SOLICITUD EN TANTO LOS PROTOCOLOS Y
PERMISOS DEL MINISTERIO DE SALUD PERMITAN LA PRACTICA DEL FUTSAL.

B) SOLICITAR AL SENOR DANIEL AGUILAR QUE ACREDITE LA CONFORMACION
DE LA ASOCIACION DEPORTIVA Y SU REGISTRO ANTE EL ICODER PARA
MEJOR RESOLVER.

C) SOLICITAR AL ADMINISTRADOR DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION SE REMITA UN INFORME DEL HORARIO Y COSTOS EN QUE SE
ALQUILA Y/O PRESTA EL GIMNASIO DE LA AURORA.

D) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-473-2021.
Asunto: MBA. José Manuel Ulate — Alcalde Municipal
Sesion N°: 083-2021.
Fecha: 19-04-2021.
Asunto: Remite oficio DIP-DT-UPT-029-2021, referente a reporte generado por el Sistema
Integrado de Administracion Municipal (STAM) con las partidas pendientes de liquidar. AMH-
0339-2021

Texto del Oficio DIP-DT-UPT-029-2021:

“Heredia, 26 de marzo del 2021.
Oficio DIP-DT-UPT-029-2021

MBA José Manuel Ulate Avendano
Alcalde Municipal
Municipalidad de Heredia

Estimado sefior:

En relacién al seguimiento de las partidas asignadas a Asociaciones de Desarrollo y Juntas de
Educacion y Administrativas, adjunto con el presente oficio el reporte generado por el Sistema
Integrado de Administraciéon Municipal (SIAM) con las partidas que a la fecha se encuentran
pendientes de liquidar, es decir, que ya se ha cumplido mds de un ano desde el momento que se les
giraron los recursos a las correspondientes organizaciones expuestas en el informe. Ademas el
Oficio DAJ-0108-2021 el cual complementa informacién del presente oficio.

El presente informe se expone a partir del cumplimiento del Articulo No. 44 del Reglamento para
la Asignacion, Control y Liquidacion de Partidas Municipales a las Juntas de
Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral
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o similares otorgadas por la Municipalidad de Heredia en donde se menciona que se debe
presentar un informe semestral de las partidas pendientes de liquidar. Ademas en cumplimiento
de lo indicado por el Honorable Concejo Municipal en el Acuerdo SCM 1462-2020 del 21 de Octubre
de 2020, en el que se me indica realizar el presente informe de forma trimestral.

Durante el primer trimestre del ano 2021 se ha procedido a dar seguimiento constante a las
organizaciones que aun presenten partidas vencidas pendientes de liquidar. Como resultado de
este seguimiento, a continuacion se presentan las partidas de las organizaciones que aun tienen
pendientes de liquidacién, esto con una resena del seguimiento que esta Unidad ha realizado e
informacion de las mismas:

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL BARRIO EL CARMEN

« CONSTRUCCION DE VOLUMENES EN CONCRETO PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDAD FISICA PARKOUR
Fecha de liquidacién: 24/05/2020
Estado: VENCIDA
e EMBELLECIMIENTO VISUAL URBANO
Fecha de liquidacion: 24/05/2020
Estado: VENCIDA

e VENTANALES DEL SALON DECK
Fecha de liquidacién: 10/10/2020
Estado: VENCIDA

e CAMARAS DE SEGURIDAD INTERNAS DEL SALON COMUNAL
Fecha de liquidaciéon: 10/10/2020
Estado: VENCIDA

Estas partidas han sido ejecutadas en un 100% y se le ha informado a la Asociaciéon del Visto Bueno
para liquidar la mismas correspondientemente. Durante el primer trimestre del afio 2021 se
enviaron correos de seguimiento y recordatorio de las liquidaciones pendientes los dias
04/01/2021, 04/02/2021, 23/02/2021, 11/03/2021. Durante este sequimiento la ADI Barrio del
Carmen me expreso via telefénica que seguian con inconvenientes para que les emitiran las
facturas electrénicas correspondientes debido a los tramites que gestionaban para la exoneracion
de los impuestos en las mismas ante Hacienda. El dia 17 de marzo de 2021, la Asociacién via correo
envié parte de los requisitos de liquidacién, entre ellos las facturas electrénicas de todas las
partidas pendientes de liquidar. El dia 19 de marzo se responde el correo por parte de esta Unidad
indicando los requisitos que estan aun pendientes de entregar entre otras observaciones que deben
ser subsanadas para dar por liquidadas las partidas. Por lo cual, al dia de hoy y hasta que no se
entreguen todos los documentos completos de liquidacion las partidas se mantendran en un estado
de vencimiento sin liquidar.

JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LA PUEBLA

e CONSTRUCCION DE TECHADO PARA PATIO CENTRAL DE LA ESCUELA
Fecha de liquidacién: 20/12/2017
Estado: VENCIDA (FALTA DE REQUISITOS TECNICOS)

Como parte del seguimiento de esta partida, se procedié a realizar el Oficio DIP-DTUPT-220-2020
en el cual se solicité a la Direccién de Asesoria y Gestiéon Juridica de la Municipalidad de Heredia
el criterio sobre este caso. Por lo cual, por medio del Oficio DAJ0108-2021 emite el criterio a mi
consulta de este caso en particular, en donde se indica lo siguiente:

“Sobre el Caso B: Construcciéon de techado para patio central de la Escuela La Puebla
Junta de Educacion Escuela La Puebla, de acuerdo con lo informado por usted tinicamente
estd pendiente la presentaciéon del permiso de construccion, para lo cual se requiere
finalizar un tramite ante la Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo. St
bien es cierto el permiso de construcciéon no es un requisito para liquidar la partida al
tenor de lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento para la “Asignacién, control y
liquidacion de partidas municipales a las Juntas de Escuelas, Juntas Administrativas de
Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral o similares otorgadas por la Municipalidad
de Heredia”; si lo es para el giro del 90% de la partida de conformidad con lo sefialado en
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el articulos 19 y 20 del citado reglamento, por lo que se recomienda insistir con esa
organizacion para que contintie el tramite ante la DIEE y consecuentemente obtenga el
permiso de construcciéon, ast como informar al Concejo Municipal sobre la situacion de
dicha partida. No se omite recordar que segun lo dispuesto por el articulo 42 del citado
reglamento en los supuestos de que las organizaciones tengan partidas pendientes de
liquidar no se les girard mas recursos hasta tanto no se pongan al dia con las liquidaciones
pendientes.”

Por lo cual, en fin de seguir la recomendacién de la Direccion de Asesoria y Gestiéon Juridica, se
mantendra la indicacién de no asignar recursos a la Junta de Educacién Escuela la Puebla hasta
que resuelvan el tema de los planos con el DIEE y consiguientemente se les pueda emitir el permiso
de construccién correspondiente. Se seguira dando seguimiento a la Junta para velar de que
puedan cumplir con el pendiente.

JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO TECNICO PROFESIONAL DE HEREDIA

e CONSTRUCCION DE UNA CANCHA SINTETICA DE FUTBOL 5 (CAMBIO DE
DESTINO SCM-1733-2019: MEJORAS EN ANTENAS, DISTRIBUCION Y CAMBIO
DE CABLEADO Y EQUIPO DE RED PARA CONEXION A INTERNET Y RED LAN
INSTITUCIONAL)
Fecha de liquidacién: 04/10/2020
Estado: VENCIDA (EN EJECUCION)

Esta partida atin se encuentra en estado de ejecuciéon. Como se informé anteriormente la Junta
Administrativa tuvo varios obstaculos el ano pasado ante la renuncia de varios miembros que
detuvieron por un tiempo las gestiones de la partida, ademas de atrasos en la tramitologia de los
planos correspondientes ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) para el
correcto registro de los mismos. Durante el primer trimestre del afio 2021 se enviaron correos de
seguimiento de las gestiones de la Junta para conocer las labores que realizan para contratar a la
empresa que llevara a cabo la etapa constructiva de las obras pendientes los dias 04/01/2021,
11/01/2021, 04/02/2021, 11/03/2021. Dentro de las conversaciones que mantuve con la Junta, me
indicaron por medio del Oficio JA- CTPH-01-2020 que procedieron a realizar la licitacién para
contratar los servicios de la etapa constructiva de las obras, en donde se invitaron a 7 empresas y
3 de ellas retiraron el cartel pero ninguna oferto. Ante esta situacion la licitacién se dio por
Desierta. La Junta indico que procederian a volver a realizar el proceso de contratacién
modificando en parte los alcances del cartel. Segtin las tltimas conversaciones del dia 11 de marzo
de 2021 me indican que el dia 29 de marzo de 2021 estarian recibiendo las ofertas del nuevo
proceso. Por lo cual se le sequird dando seguimiento al caso para velar por el proceso de ejecucion
de la Junta y consiguientemente la liquidacién de los fondos ptiblicos asignados.

JUNTA DE EDUCACION ESCUELA BRAULIO MORALES CERVANTES

e EMBELLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS SANITARIOS
Fecha de liquidacion: 10/10/2020
Estado: VENCIDA

Como parte del seguimiento de esta partida en el primer trimestre del 2021 se procedié a conversar
con la Junta via telefénica y via correo eléctrico. De esta manera los dias 04/01/2021, 04/02/2021,
23/02/2021, 11/03/2021 se dieron recordatorios a la Junta de la liquidaciéon de la partida que
tienen pendiente y la importancia de realizar este tramite. Durante estas conversaciones la
Directora de la Escuela me indica que la Junta tuvo renuncias y que estaban en proceso de
Jjuramentar a los nuevos miembros para asi conformar los documentos completos de la liquidacién
pendiente. Segiin se me informo, la nueva Junta ya ha sido juramentada. Sin embargo, al dia de
hoy atin no se presentan los documentos correspondientes de la liquidacién.

JUNTA DE EDUCACION ESCUELA CAPACITACION OBRERA

* PINTAR LA PARTE INTERNA ESCUELA
Fecha de liquidacion: ot1/oz2/2020
Estado: VENCIDA

Durante el primer trimestre del aiio 2021 se ha mantenido una constante comunicaciéon con la
Junta de Educacién y con la Contadora de la Junta quien estd ayudando a la misma a conformar
los requisitos necesarios para liquidar la partida. Dentro de lo que me informaron, incluso por
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medio de cartas formales, es que ante el secuestro de los expedientes de la Junta a finales del afio
2019, ha sido dificil recuperar los mismos, o bien, obtener los pendientes por otro medio. Es
importante mencionar que los actuales miembros de la Junta y la contadora actual no son los
mismos miembros que estuvieron durante el secuestro de los documento por parte del Ministerio
Publico, sin embargo estan comprometidos a poder terminar este tramite de liquidacion. Se
recomendé a la Junta el tramitar con un Notario Publico el obtener copias de los documentos
requeridos de para la Liquidacion en el Ministerio Publico y que se genere una Declaracién Jurada
de la existencia de los originales. La tilltima conversacién que se mantuvo con la Junta fue el dia 22
de marzo del presente ano. Se seguira dando seguimiento a las gestiones de la Junta para liquidar
la partida y la recuperacion de los documentos.

FUNDACION ALFREDO Y DELIA GONZALEZ FLORES

e REMODELACION Y CONSTRUCCION DE BATERIAS SANITARIAS PARA EL
PABELLON
Fecha de liquidacion: 14/03/2021
Estado: VENCIDA (EN EJECUCION)

En el caso de esta partida correspondiente al periodo 2020, la misma se encuentra en este momento
en ejecucion. La partida por su magnitud conllevo un proceso importante de generacion de planos
constructivos al deberse a una obra de remodelacién de un inmueble de bastantes afios. Por lo cual,
al poder definir los planos, registrar los mismos ante el Colegios Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA) y contratar a la empresa que se encargaria de la etapa constructiva, el dia
15/12/2020 se emitié el Permiso Constructivo de las obras, las cuales iniciaron a inicio de Enero de
2021. Hoy en dia se realiza la fiscalizaciéon constante de las obras en visitar a campo una vez por
semana, en donde se estima que las obras se encuentran en un 60% de avance. Se seguira con el
seguimiento de las obras para culminar el proceso de ejecucién de la partida y guiar a la Junta
Directiva a liquidar cuanto antes los fondos asignados.

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL GUARARI

e PLAY NISPEROS 111, MURO DE BLOCK, MALLA CICLON
Fecha de liquidacion: 20/08/2013
Estado: VENCIDA (EN RESOLUCION ESPECIAL)

Por medio del Oficio DIP-DT-UPT-220 -2020 se ha procedido a consultar a la Direccién de Asesoria
y Gestion Juridica de la Municipalidad de Heredia un criterio del caso para proceder de la mejor
manera. De dicha consulta se obtuvo respuesta por medio del Oficio DAJ-0108-2021. El contexto
de esta partida es el siguiente:

La partida fue ejecutada, sin embargo, la obra no estaba correctamente realizada, lo
cual genero que la Direccion de Inversion Publica tuviera que reconstruir el muro.
Seriala que de parte de la Asociacién se liquidé la partida completamente en su
momento, sin embargo, qued6 pendiente el proceso de la Auditoria para dar un
criterio de resolucion de las responsabilidades de la ADI con lo sucedido. Sobre ello se
consulté a la Auditoria a lo que le contestaron: “Sobre la partida 2012, ADI, Guararti,
no consta en esta Auditoria, expediente sobre tal caso, o por lo menos no lo
localizamos a pesar de una biisqueda exhaustiva. En apariencia no se presento
denuncia penal ni se realizé Relacién de Hechos al respecto. Segiin consta en el acta
372-2014, de fecha 24 de noviembre de 2014, se le consulta a la Auditora de ese
entonces, el estado del proceso, pero no consta en nuestros expedientes la respuesta al
Concejo Municipal ni del expediente en cuestion.

Ante esta situacion, en el Oficio DAJ-0108-2021 se emite el siguiente criterio:

“En cuanto al Caso C: Play Nisperos I1I, muro de block, malla ciclén de la Asociacién
de Desarrollo Integral Guararti, segun usted mismo informé la partida fue ejecutada
y lo que estd pendiente es un informe de la Auditoria sobre supuesta responsabilidad
de la entidad ejecutante por deficiencias constructivas de la obra. Realizadas algunas
consultas via telefénica sobre el particular, usted aclaré que la Secciéon de
Planificacién le habia comunicado que en su momento la partida se liquidé por
completo. Bajo esas circunstancias al haberse liquidado por completo la partida,
como usted indica, en criterio de esta Direcciéon el asunto sali6 del ambito de
competencia del proceso que tiene a su cargo, razén por la cual la labor que tenia
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debia realizar la Auditoria no forma parte de ese procedimiento. En virtud de ello, la
duda sobre el proceder no es de naturaleza juridica, sino administrativa por lo que
debe consultar a su jefatura lo pertinente.”

Por lo cual en este caso se tomara en cuenta el criterio de la Direccién de Asesoria y Gestion Juridica
en el DAJ-0108-2021 y antes expuesto.

SJUNTAADMINISTREATIVA LICEO MANUEL BENAVIDES RODRIGUEZ
e REPARACION DE CIELO RASOS Y GOTERAS, PARA SEIS PABELLONES

Fecha de liguidacion: 10/06/2016
Estado: VENCIDA

Por medio del Oficio DIP-DT-UPT-220 -2020 se ha procedido a consultar a la Direccién de Asesoria
y Gestion Juridica de la Municipalidad de Heredia un criterio del caso para proceder de la mejor
manera. Ante esta solicitud, por medio del Oficio DAJ-0108-2021 se obtiene respuesta de la misma.
El contexto de esta partida es el siguiente:

La Junta no ha tenido avances significativos de solucién en los tlltimos afios, debido
a que en el afio 2017 los expedientes de la Junta Administrativa fueron secuestrados
por el OLJ, lo cual ha generado que la Junta no pueda presentar los documentos
necesarios para liquidar la partida y se les ha dificultado la recuperacién de estos.
Agrega que en su momento presentaron copias de facturas, pero segun la
recomendacion de Auditoria no debian aceptarse dado que no se presentaron las
originales para comparar las mismas y validarlas.

Ante esta situacion, en el Oficio DAJ-0108-2021 se emite el siguiente criterio:

Con relacién al Caso A: Reparacién de cielo rasos y goteras, para seis pabellones de
la Junta Administrativa Liceo Manuel Benavides Rodriguez, lo que se le recomienda
es que la Junta obtenga copia certificada de los documentos pertinentes para
presentar la liquidacién.

Por lo cual, ante la recomendacion antes expuesta, se mantendra la partida en un estado de
vencimiento hasta que la Junta pueda solucionar el tema antes expuesto, pueda presentar prueba
de los documentos que fueron secuestrados y consiguientemente liquidar la partida. Por ahora la
Junta no se le deberia asignar mas fondos hasta que culminen esta liquidacién pendiente, esto
segtin el reglamento vigente.

JUNTA DE EDUCACION ESCUELA GUARARI

- REMODELACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL GIMNASIO
Fecha de liguidacion: 27/09/2020
Estado: VENCIDA (REQUISITOS DE LIQUIDACION INCOMPLETOS)

Esta partida se encuentra completamente ejecutada y con el Visto Bueno para ser liquidada. La
Junta presento de manera fisica los documentos correspondientes para liquidar la partida el dia
25 de marzo de 2021. Ante la revisién de los mismos se concluye que los mismos se encuentren
presentados en un 95%, quedando pendiente solo algunos documentos y subsanar algunas
observaciones realizadas por esta Unidad. Por lo cual se le dara seguimiento al caso para que se
liguide completamente.

JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LOS LAGOS

e BODEGAS CON SERVICIO SANITARIO EN EL AREA DE EDUCACION
PREESCOLAR
Fecha de liguidacion: 10/10/2020
Estado: VENCIDA (EN EJECUCION)

Al dia de hoy la Junta recibié el Permiso de Construccion de las obras el dia 22/01/2021 y dieron
orden de inicio de las obras el dia 26/02/2021 debido a la entrada del curso lectivo y las gestiones
que esto género. Las obras constructivas se encuentran aproximadamente en un 50% y se realizan
inspecciones semanales para la debida fiscalizacion de las mismas. Se seguird dando seguimiento
a la ejecucion de la partida y velar que la Junta gestione la liquidacién de la partida en cuanto se
terminen.
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JUNTAADMINISTRATIVA COLEGIO LOS LAGOS

- DESFOGUE DE AGUAS DEL LICEO
Fecha de Hquidacion: 21/12/2019
Estado: VENCIDA

Durante el primer trimestre del afio 2021 se ha mantenido los recordatorios a la Junta para que
procedan a liquidar la partida, dado que la misma ya cuenta con el Visto Bueno de la etapa de
ejecuciéon. Se enviaron correos de seguimiento los dias 04/01/2021, 04/02/2021, 23/02/2021,
15/03/2021. De los mismos hubo respuesta, mas no avance de la presentaciéon de los requisitos de
liquidacion de la partida. Entre los correos enviados por este Unidad se ha detallado cada uno de
los requisitos a presentar para liquidar la partida y asi guiar de mejor manera a la Junta. La Junta
también ha informado de que tuvieron el vencimiento de la personeria juridica y que se encuentran
en el proceso de juramentacion de los nuevos miembros. Se comenta que aun con el seguimiento y
el constante recordatorio por diferente medios que ha realizado esta Unidad de este caso, la Junta
no avanza con el proceso de liquidaciéon. Por lo cual, hasta el momento que no procedan a presentar
los debidos documentos, la partida se mantendra vencida y no se les podran otorgar mas fondos
segun el reglamento vigente. Se sequird dando seguimiento a este caso e impulsando a la Junta a
completar la liquidacién de esta partida.

ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICO PRO OBRAS DE IAGUNILIA

s AMPLIACION DEL SALON COMUNAL, ANEXO MULTIUSO
Fecha de liguidacion: 06/09/2020
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

e ACONDICIONAMIENTO DEL SALON COMUNAL, BODEGAS, BANOS,
PILAS PARA CASOS DE EMERGENCIAS
Fecha de liguidaciéon: 06/09/2020
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

e« COMPRA DE TRAJES PARA EL GRUPO DE FOLCLOR
Fecha de liguidacion: zz/11/z2020
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

- AMPLIACION DE MURO DE CONTENCION
Fecha de liguidacion: 10/10/2020
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

Todas estas partidas han sido ejecutadas completamente y cuentan con el visto bueno para ser
liguidadas. Se comenta que el dia 15/12/2020 la ADE procede a entregar los requisitos de
liguidacién de las 4 partidas, en el cual se analizé que los documentos estaban casi completos y que
solo se identifica el faltante de las facturas electrénicas de los proyectos. Anteriormente la
Asociacion informa que tuvieron problemas con la validacion de la exoneracion del IVA con
Ministerio de Hacienda para asi generar las correspondientes facturas electrénicas, por lo cual
hoy en dia la Asociacién trabaja en culminar este tramite para que se puedan generar las
correspondientes facturas electrénicas de los proyectos. Se estima que las 4 partidas se encuentran
con 95% de los requisitos de liquidacién presentados. Se mantiene un constante sequimiento de las
gestiones de la Asociacion para ast velar por la pronta presentacion de las facturas electrénicas y
dar por liquidadas las 4 partidas.

e CONSTRUCCION DE RAMPA DE TECHADA Y UNA AULA ESCUELA ULLOA
Fecha de liquidacion: 04/10/2020
Estado: VENCIDA (EN EJECUCION)

Esta partida ha generado una gestion importante a la Junta de la Escuela de Ulloa, debido a temas
de disefio, definicién de ubicacién en la institucién y tramitologia correspondiente. Esta obra ha
conllevado a solicitar el permiso correspondiente al Direccién de Infraestructura y Equipamiento
Educativo (DIEE), ademas del Visto Bueno de instituciones como Bomberos y Ministerio de Salud.
Sin embargo, ya la Junta tiene adjudicada la empresa que va llevar a cabo al etapa constructiva
del aula y los planos estan en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) en proceso
de aprobacion para ast solicitar el debido permiso de construccion e iniciar las obras. La ultima
conversacion que se mantuvo con la Junta fue el dia 26/03/2021 via correo electréonico en donde
se verifica que los planos solo tienen pendiente la liberacion del permiso de construccion. Por lo
cual se estima que en los préximos dias las obras inicien y por lo tanto también la fiscalizacion de
las obras por parte de esta Unidad y velar asi por la liquidacién de la partida lo antes posible.
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- CONSTRUCCION DE UN AULA
Fecha de liguidacion: 23/11/2019
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

- REPARACION DE TECHO DE LA ESCUELA
Fecha de liguidacion: 22/11/2020
Estado: VENCIDA (Presentacion de requisitos incompleta)

La junta procedio6 a entregar los documentos de liquidacion de estas 2 partidas el dia 16/12/2020,
por lo cual se procedié a analizar los mismos. Como resultado de la revision de ambas
liquidaciones, se nota que faltan algunos documentos que presentar, tales como timbres fiscales de
los contratos ejecutados, estados de cuenta y el realizar correctamente el formulario de liquidacién
de una de las 2 partidas. Se ha mantenido el seguimiento de la Junta para presentar los
documentos que estan pendientes para liquidar completamente las partidas por medio de correos
los dias 04/01/2021, 04/02/2021, 23/02/2021, 15/03/2021. También se ha conversado via
telefonica con el presidente de la Junta en donde se me indica que ya han recopilado la mayoria de
los requisitos pendientes para completar las liquidaciones, sin embargo al dia de hoy no han
entregado los mismos. Al dia de hoy ambas partidas tienen un 90% de los requisitos presentados
necesarios para ser liquidadas. Se sequira con el seguimiento de estas partidas para velar que se
liquiden completamente por parte de la Junta.

»~ Partida Ligquidadas en relacion a altimo informe (DIP-DT-UPT-
254-2020):

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL LA ESPERANZA

- CANCHA DE FUT 5 URB. ESPERANZA
Fecha de liguidacion: o8/03/2021
Estado: LIQUIDADA

- SKATE PARK URB. ESPERANZA
Fecha de liguidacion: o8/o3/202:
Estado: LIQUIDADA
ASOCIACION DEDESARROLLO INTEGRAL LA AURORA

= REPARACION DE CANCHA DE BASQUETBOL Y OTROS DEPORTES
Fecha de liquidacion: 18/o2/2021
Estado: LIQUIDADA

Se comenta que en el I Trimestre 2021 se logran liquidar exitosamente 18 partidas de 10
organizaciones diferentes.

Sin méas por el momento, se suscribe
ALONSO Funimse dngtommin
ALBERTO oo o
ALVARADO A

1.4

OVIEDO (FIRMA) & 3%
Tng. Alonso Alvarado Oviedo

Encargado de Participacion v Transparencia
Seccidn do Desarrollo Territorial

' sdoar herediie go

CC: Auditoria, Archivo

Texto del Oficio DAJ-108-2021:

“17 de marzo del 2021
DAJ-0108-2021

Ing. Alonso Alberto Alvarado Oviedo
Encargado de Participacién y Transparencia

Estimado sefior:

Mediante oficio DIP-DT-UPT-220-2020 solicita el criterio “técnico” de esta Direccién con relacién
a tres partidas del Presupuesto Participativo, concretamente sobre los siguientes:

Caso A: Junta Administrativa Liceo Manuel Benavides Rodriguez.
Nombre Partida: Reparacion de cielo rasos y goteras para seis pabellones
Fecha de liquidacién: 10/06/2016

Estado: VENCIDA

Monto Pendiente de liquidar: ¢ 12.899.434,88
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Situacion del caso: Informa que no ha tenido avances significativos de solucion en los tltimos
afos, debido a que en el aino 2017 los expedientes de la Junta Administrativa fueron secuestrados
por el OLJ, lo cual ha generado que la Junta no pueda presentar los documentos necesarios para
liguidar la partida y se les ha dificultado la recuperacion de estos. Agrega que en su momento
presentaron copias de facturas, pero segun la recomendacién de Auditoria no debian aceptarse
dado que no se presentaron las originales para comparar las mismas y validarlas.

Caso B: Junta de Educacion Escuela La Puebla

Nombre Partida: Construcciéon de techado para patio central de la Escuela La Puebla
Fecha de liquidacion: 20/12/2017

Estado: VENCIDA

Monto Pendiente de liquidar: ¢ 0,00

Situacion del caso: Informa que la Junta tenia pendiente la devolucion de ¢665.140 los cuales
devolvieron el 29 de mayo 2020, quedando asi solo pendiente resolver el tema de los requisitos
técnicos que fueron obviados por la Junta en el afio 2018. Por lo cual aiin se encuentra en
seguimiento este caso dado que mientras no se cumpla con la presentacion correcta de requisitos
de permisos de construccion, la partida no se puede dar por liquidada completamente. Agrega que
en las tltimas conversaciones que mantuvo con la Junta les indico que debian presentar pruebas
de las gestiones que llevan a cabo ante la Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo
del Ministerio de Educacién Publica, pero no ha tenido respuesta de dicha solicitud.

Caso C: Asociacion de Desarrollo Integral Guarari
Nombre Partida: Play Nisperos III, muro de block, malla cicléon
Fecha de liquidacion: 20/08/2013

Estado: VENCIDA

Monto Pendiente de liquidar: ¢ 0,00

Situacion del caso: Informa que la partida fue ejecutada, sin embargo, la obra no estaba
correctamente realizada, lo cual generé que la Direcciéon de Inversién Publica tuviera que
reconstruir el muro. Seitala que de parte de la Asociacion se liquidé la partida completamente en
su momento, sin embargo, qued6 pendiente el proceso de la Auditoria para dar un criterio de
resolucion de las responsabilidades de la ADI con lo sucedido. Sobre ello consulté a la Auditoria a
lo que le contestaron: “Sobre la partida 2012, ADI, Guarari, no consta en esta Auditoria, expediente
sobre tal caso, o por lo menos no lo localizamos a pesar de una btisqueda exhaustiva. En apariencia
no se presenté denuncia penal ni se realizé Relacién de Hechos al respecto. Seguin consta en el acta
372-2014, de fecha 24 de noviembre de 2014, se le consulta a la Auditora de ese entonces, el estado
del proceso, pero no consta en nuestros expedientes la respuesta al Concejo Municipal ni del
expediente en cuestion”, por lo cual solicita se le indique el proceder.

Con relacién al Caso A: Reparacién de cielo rasos y goteras, para seis pabellones de la Junta
Administrativa Liceo Manuel Benavides Rodriguez, lo que se le recomienda es que la Junta obtenga
copia certificada de los documentos pertinentes para presentar la liquidacién.

Sobre el Caso B: Construccion de techado para patio central de la Escuela La Puebla Junta de
Educacion Escuela La Puebla, de acuerdo con lo informado por usted tinicamente esta pendiente
la presentacién del permiso de construccion, para lo cual se requiere finalizar un tramite ante la
Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo. Si bien es cierto el permiso de
construccion no es un requisito para liquidar la partida al tenor de lo dispuesto en el articulo 38
del Reglamento para la “Asignacién, control y liquidacién de partidas municipales a las Juntas de
Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral o similares
otorgadas por la Municipalidad de Heredia”; si lo es para el giro del 90% de la partida de
conformidad con lo sefialado en el articulos 19 y 20 del citado reglamento, por lo que se recomienda
insistir con esa organizaciéon para que continie el tramite ante la DIEE y consecuentemente
obtenga el permiso de construccion, ast como informar al Concejo Municipal sobre la situacion de
dicha partida. No se omite recordar que segun lo dispuesto por el articulo 42 del citado reglamento
en los supuestos de que las organizaciones tengan partidas pendientes de liquidar no se les girard
mas recursos hasta tanto no se pongan al dia con las liquidaciones pendientes.

En cuanto al Caso C: Play Nisperos III, muro de block, malla ciclén de la Asociacién de Desarrollo
Integral Guarari, segiin usted mismo informé la partida fue ejecutada y lo que estd pendiente es

un informe de la Auditoria sobre supuesta responsabilidad de la entidad ejecutante por deficiencias
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constructivas de la obra. Realizadas algunas consultas via telefénica sobre el particular, usted
aclaré que la Seccién de Planificacion le habia comunicado que en su momento la partida se liquidé
por completo. Bajo esas circunstancias al haberse liquidado por completo la partida, como usted
indica, en criterio de esta Direccion el asunto salio del ambito de competencial del proceso que tiene
a su cargo, razon por la cual la labor que tenia debia realizar la Auditoria no forma parte de ese
procedimiento. En virtud de ello, la duda sobre el proceder no es de naturaleza juridica, sino
administrativa por lo que debe consultar a su jefatura lo pertinente.

Cordialmente

Pirmisdo cighaimante por
VERNY ARIAS fmsss svmsms MARIA ISABEL T et SAEnz 2070

ESQUIVEL - SAENZ 50O0TO CEAA

o 22 echa: 2031 0317 11 Aanl s
(FIRMA) V1aras sevo (FIRMA) -
Lic. Verny Arias Esqguivel VOB Liceda. Maria Isabel SGonse Sota, Masc.,
Abogado Munilaipal Divectora de Asesoria de Gestlon Juridioa
variase heredin. go.or legaleoheredia.go.or

CC/ Archivo

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO

SIGUIENTE:

A. ADVERTIR A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARi, JUNTA
DE EDUCACION ESCUELA LA PUEBLA Y JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO MANUEL
BENAVIDES RODRiGUEZ, PARA QUE PRESENTEN LAS LIQUIDACIONES
CORRESPONDENTES ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CON LA
INDICACION DE QUE AL NO REALIZARLO SE TOMARAN LAS MEDIDAS
NECESARIAS POR LOS ENCARGADOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SEGUN
EL REGLAMENTO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

B. SOLICITAR UNA ASESORIA A LA AUDITORIA INTERNA REFERENTE A COMO
PROCEDER PARA BUSCAR SOLUCION A LOS CASOS DE LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARi, JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LA
PUEBLA Y JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO MANUEL BENAVIDES RODRiGUEZ,
DADA LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LAS JUNTAS MENCIONADAS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el

Informe No.031-2021 de la Comisién de Hacienda Y Presupuesto .”

ACUERDO 32. i
ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 031-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE HACIENDAY PRESUPUESTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) ADVERTIR A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARI,
JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LA PUEBLA Y JUNTA ADMINISTRATIVA
LICEO MANUEL BENAVIDES RODRIGUEZ, PARA QUE PRESENTEN LAS
LIQUIDACIONES CORRESPONDENTES ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, CON LA INDICACION DE QUE AL NO REALIZARLO SE TOMARAN
LAS MEDIDAS NECESARIAS POR LOS ENCARGADOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, SEGUN EL REGLAMENTO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO.

B) SOLICITAR UNA ASESORIA A LA AUDITORIA INTERNA REFERENTE A COMO
PROCEDER PARA BUSCAR SOLUCION A LOS CASOS DE LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARI, JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LA
PUEBLA Y JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO MANUEL BENAVIDES RODRIGUEZ,
DADA LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LAS JUNTAS
MENCIONADAS.

C) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Remite: SCM-474-2021.
Asunto: MBA. José Manuel Ulate — Alcalde Municipal
Sesion N°: 083-2021.
Fecha: 19-04-2021.
Asunto: Remite el Presupuesto Extraordinario No. 01-2021, el cual es por un monto total de
¢4.734.504.013 (Cuatro mil setecientos treinta y cuatro millones quinientos cuatro mil trece
colones). AMH-0365-2021
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RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL, YA QUE SE CONOCIO MEDIANTE INFORME #30-2021 AD-
2020-2024 DE ESTA COMISION.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 33.

ANALIZADO EL PUNTO 3 DEL INFORME N° 031-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DEJAR PARA
CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, YA QUE SE CONOCIO MEDIANTE
INFORME #30-2021 AD-2020-2024 DE ESTA COMISION. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Remite: SCM-475-2021.
Asunto: Lic. Oscar Vega Hernandez — Director Administrativo CCDRH
Sesion N°: 083-2021.
Fecha: 19-04-2021.
Asunto: Solicitud de aprobacion de pagos que debe realizar el Comité Cantonal de Deportes. N©
00063-2021

Texto del Oficio CCDRH-099-2021:

13 2
ey

ANEXO 1 - Se anexan los documentos, los cuales estan integral en el archivo digital y
fisico, documentos que cuentan con todos los detalles, esto por ser informes extensos.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:

A. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL AUTORIZAR LOS PAGOS QUE SE DETALLARON
ANTERIORMENTE; CON BASE EN EL OFICIO CCDRH-099-2021 FIRMADO POR EL
ADMINISTRADOR DEL CCDRH LIC. OSCAR VEGA EN EL QUE SOLICITA SE AUTORICE EL
PAGO DE LOS SERVICIOS Y OBLIGACIONES QUE SE DETALLAN EN ESTE DOCUMENTO, CON
BASE A LO EXTERNADO EN LA REUNION DE FECHA 17 DE MARZO 2021 ELADMINISTRADOR
ASUME LA RESPONSABILIDAD POR LA LEGALIDAD DE CADA UNO DE ESTOS EGRESOS DEL
COMITE.

B. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL SE AUTORICE A LOS FUNCIONARIOS LICDA.
YAZMIN SALAS — ENCARGADA DE PRESUPUESTO, LIC. ADRIAN ARGUEDAS — DIRECTOR
FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO, Y AL ALCALDE MUNICIPAL, MBA. JOSE MANUEL ULATE
A LA FIRMA DE LOS CHEQUES Y MOVIMIENTOS BANCARIOS, PARA LO CUAL SE INSTRUYE
A LA ADMINISTRACION DEL CCDRH QUE PROCEDA A LA INSCRIPCION DE FIRMAS ANTE
LOS BANCOS CONFORME SE DETALLA DE SEGUIDO:

Esquema de Firmas
Grupo A Grupo B
1 José Manuel Ulate Avendaiio Yasmin Salas Alfaro
2 José Manuel Ulate Avendafio Adrian Arguedas Vindas
3 Adrian Arguedas Vindas Yasmin Salas Alfaro

C. SOLICITAR AL ADMINISTRADOR DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
HEREDIA NOS ENVIE LOS DETALLES Y RESPALDOS DE TODOS LOS PAGOS INDICADOS
ANTERIORMENTE.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el

Informe No.031-2021 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto.”

ACUERDO 34. i
ANALIZADO EL PUNTO 4 DEL INFORME N° 031-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE HACIENDAY PRESUPUESTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) AUTORIZAR LOS PAGOS QUE SE DETALLARON ANTERIORMENTE; CON BASE
EN EL OFICIO CCDRH-099-2021 FIRMADO POR EL ADMINISTRADOR DEL
CCDRH LIC. OSCAR VEGA EN EL QUE SOLICITA SE AUTORICE EL PAGO DE LOS
SERVICIOS Y OBLIGACIONES QUE SE DETALLAN EN ESTE DOCUMENTO, CON
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BASE A LO EXTERNADO EN LA REUNION DE FECHA 17 DE MARZO 2021 EL
ADMINISTRADOR ASUME LA RESPONSABILIDAD POR LA LEGALIDAD DE
CADA UNO DE ESTOS EGRESOS DEL COMITE.

B) SE AUTORICE A LOS FUNCIONARIOS LICDA. YAZMIN SALAS — ENCARGADA DE
PRESUPUESTO, LIC. ADRIAN ARGUEDAS - DIRECTOR FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO, Y AL ALCALDE MUNICIPAL, MBA. JOSE MANUEL ULATE A
LA FIRMA DE LOS CHEQUES Y MOVIMIENTOS BANCARIOS, PARA LO CUAL SE
INSTRUYE A LA ADMINISTRACION DEL CCDRH QUE PROCEDA A LA
INSCRIPCION DE FIRMAS ANTE LOS BANCOS CONFORME SE DETALLA DE

SEGUIDO:
Esquema de Firmas
Grupo A Grupo B
1 José Manuel Ulate Avendaiio Yasmin Salas Alfaro
2 José Manuel Ulate Avendafio Adrian Arguedas Vindas
3 Adrian Arguedas Vindas Yasmin Salas Alfaro

C) SOLICITAR AL ADMINISTRADOR DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE HEREDIA NOS ENVIE LOS DETALLES Y RESPALDOS DE TODOS
LOS PAGOS INDICADOS ANTERIORMENTE.

D) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Remite: SCM-476-2021.
Asunto: MBA. José Manuel Ulate — Alcalde Municipal
Sesion N°: 083-2021.
Fecha: 19-04-2021.
Asunto: Remite copia de correo electrénico mediante el cual el Lic. Adrian Arguedas, Director
Financiero comunica que el tema de “MODIFICACIONES A SALDOS DE PARTIDAS
ESPECIFICAS”, Exp. N° 22.143 ya fue atendido con el documento N° DF-133-2020, y remitido con
el AMH-0028- 2021. AMH-0369-2021

Texto del correo electronico:

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

“Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...” se encuentran en forma integra en el
Informe No.031-2021 de la Comisién de Hacienda .”

ACUERDO 35.

ANALIZADO EL PUNTO 5 DEL INFORME N° 031-2021 AD-2020-2024 DE LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DEJAR PARA
CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ARTTICULO IV: MOCIONES

1. Mauricio Chacén Carballo — Presidente Municipal
Asunto: Convocatoria a Sesiéon Extraordinaria el 277 de mayo del 2021.

Considerando:
1. Que el Concejo Municipal puede sesionar extraordinariamente, cuando asi lo requiera, segtin lo
establece el articulo 36 del C6digo Municipal.

2. Que a la fecha hay solicitudes de audiencia presentadas en la Secretaria del Concejo, las cuales
no se pueden tramitar en las sesiones ordinarias, por el factor tiempo.

Por lo tanto mociono para:
a. Realizar Sesion Extraordinaria, el jueves 27 de mayo del 2021, alas 18 horas con 15 minutos,
en “FORMATO VIRTUAL”. para conocer Unicay exclusivamente el siguiente punto:
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1. Margarita Murillo- Regidora Partido Sentir Heredia
Asunto: Exposicion la recreaciéon como factor indispensable en la promocion de la salud mental.

b. Se solicita dispensa de tramite de Comision y se tome como “ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO”.

La Regidora Margarita Murillo indica que es un aporte de comision , se sensibilizan en contra de
la violencia gracias al aporte del sefior German Valverde, se estaria solicitando espacio para entender
y gestar dada la situacion de la pandemia tendran crisis de salud mental, y esa es la razon si
se habia hecho motivacion y se pueda hacer ese dia.

ACUERDO 36.

ANALIZADA LA MOCION PRESENTADA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON
DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION: CONVOCAR A SESION EXTRAORDINARIA, EL
JUEVES 27 DE MAYO DEL 2021, A LAS 18 HORAS CON 15 MINUTOS, EN “FORMATO
VIRTUAL”. PARA CONOCER UNICA Y EXCLUSIVAMENTE: EXPOSICION DE LA
REGIDORA MARGARITA MURILLO- DEL PARTIDO SENTIR HEREDIA, SOBRE LA
RECREACION COMO FACTOR INDISPENSABLE EN LA PROMOCION DE LA SALUD
MENTAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

TRASLADOS DE LA PRESIDENCIA
COMISION DE ACCESIBILIDAD

1.  M.LI Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio CFU-101-2021 referente a solicitud de suplir de aceras accesibles al distrito de Ulloa.
AMH-0417-2021

COMISION DE AMBIENTE

2. Esteban Mauricio Umana — Presiente Junta de Desarrollo Residencial Milenio
Asunto: Solicitud de colaboracion con tala de arboles en el residencial. residencialmileniocr@gmail.com

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

3. M.LIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio DAJ-0140-2021 referente a consulta institucional del texto actualizado sobre el Exp.
N° 21.546 “Ley General de Contratacién Publica”. AMH-0419-2021

4. M.LL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio DAJ-0142-2021 referente a consulta institucional del texto actualizado sobre el Exp.
N©° 22.392 “Ley para la promocién e implementacion de una economia de hidrégeno verde en
Costa Rica”. AMH-0424-2021

5. M.LI Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio DAJ-0156-2021 referente a solicitud “declarar lesivo al interés ptblico los acuerdos
adoptados en Sesion Extraordinaria N° 433-85 del 28 de junio 1985 y en Sesion Ordinaria N© 221-88 del
o1 de febrero 1988, autorizando al Ejecutivo Municipal firmar escritura de donacién a favor de
ASOCIACION CRISTIANOS RENOVADOS (Movimiento Cursillos de Cristiandad). (Exp.
Escaneado 145 folios). AMH-0425-2021

COMISION DE BECAS

6. Licda. Estela Paguaga Espinoza — Coordinadora Oficina de Igualdad, Equidad y Género
Asunto: Segunda Némina de recomendaciones de Becas. MH-OIEG-036-2021

7. Licda. Estela Paguaga Espinoza — Coordinadora Oficina de Igualdad, Equidad y Género
Asunto: Informa que se le comunico6 a la Sra. Yenny Maria Herrera Vargas al N° 7133-8976 el proceso para
renovacion de beca de su hijo LUVIN MIGUEL VILLALOBOS HERRERA. MH-OIEG-037-2021
8. Licda. Estela Paguaga Espinoza — Coordinadora Oficina de Igualdad, Equidad y Género
Asunto: Informa que se le comunico a la Sra. Irene Granados Cortés al N° 8885-9768 el proceso para
renovacion de beca de la estudiante VALERIA LORIA DIAZ. MH-OIEG-038-2021
COMISION DE GOBIERNO Y ADM.

9. M.LIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
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Asunto: Remite oficio CF-0034-2021 referente a convenio de uso de oficinas ubicadas en el Campo Ferial
La Perla entre la Junta Nacional de Ferias del Agricultor, el Comité Regional de Ferias del Agricultor Regién
Central Occidental del Este y la Municipalidad de Heredia. AMH-0412-2021

10. M.LI Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio GIR-70-2021 y GIR-66-2021 referente a solicitud de donacién de un equipo de
compostaje doméstico para el Centro de Covenciones de Costa Rica del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT), 3 equipo de compostaje doméstico para la Direcciéon Nacional de Centros de Educacion y Nutriciéon
y de Centros Infantiles de Atencion Integral, Direcciéon Regional Norte. AMH-0418-2021

COMISION DE HACIENDA

11. Kimberly Barba Bagnarello - Asociacién Multideportiva Herediana
Asunto: Seguimiento a la solicitud con respecto al monto de alquiler del gimnasio municipal de La Aurora.

multideportivaheredianaasociac@gmail.com

12. M.LI. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.
Asunto: Remite oficio DIP-DT-UPT-029-2021 referente a Informe semestral de las partidas pendientes de
liquidar, en cumplimiento del acuerdo SCM-1462-2020. AMH-0434-2021

COMISION ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS DE JUNTAS DE EDUCACION Y
ADMINISTRATIVAS

13. Eladio Trejos Quesada
Asunto: Postulacién para puesto ante la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de

Heredia. eladiotq@hotmail.com

14. Franklin Alfaro Porras
Asunto: Postulacion para puesto ante la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de

Heredia. franalpo@hotmail.com

15. Oscar Moya Alvarado
Asunto: Postulacion para puesto ante la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de

Heredia. omoyaalvarado@gmail.com

16. Licda. Ivannia Solis Barquero — Directora Conservatorio de Castella
Asunto: Solicitud de nombramiento miembro Junta Administrativa Colegio de Catella.
lic.conservatoriodecastella@mep.go.cr N°® 00080-2021

COMISION ESPECIAL DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES

17. Carolina Montero
Asunto: Remite nota de lo acontecido en la entrega de las instalaciones deportivas de Cubujuqui.

nowazcr@hotmail.com
COMISION DE LA PERSONA JOVEN
18. Luis Antonio Gonzélez Jiménez — Director Ejecutivo Consejo de la Persona Joven

Asunto: Propuesta Borrador Reglamento para el regular funcionamiento de los Comités Cantonales de la
Persona Joven. CPJ-DE-OF-132-2021 proyectosccpj@cpj.go.cr

COMISION DE OBRAS

19. Merlyn Juarez — Comisién de Vecinos Residencial El Rio
Asunto: Oposicion a la colocacion de poste para telecomunicaciones por la empresa Golden
Comunicaciones en el Residencial El Rio. mer juarez@yahoo.com N° 00079-2021

ALCALDIiA MUNICIPAL

20. Marielos Sanchez Arguedas
Asunto: Facturas pendientes de pago de varios servicios brindados por Enlaces Casuales a la Municipalidad

de Heredia. Msanc]lezo602@h0tmail.com. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A 1A
ADMINISTRACION PARA QUE DE RESPUESTA AL PETENTE.

21. Manuel Vargas Salina — Agente Acreditado Instituto Nacional de Seguros
Asunto: Presenta servicio de seguros de Riesgos del Trabajo para permisos de construccion que se tramitan

en el Gobierno Local. manuelvargas.seguros@gmail.com. LA PRESIDENCIA DISPONE:
TRASLADAR A LA ADMINISTRACION PARA SU VALORACION.

CONOCIMIENTO CONCEJO MUNICIPAL
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Ing. Carlos Ramirez Sanchez — Alcalde Municipal de Paraiso
Asunto: Brinda apoyo al documento SCM-543-2021 de la Municipalidad de Heredia referente a proyectos
de Ley Exp. N° 21.791 y Exp. N° 21.791. alcaldia@muniparaiso.go.cr

Silvia Maria Centeno Gonzalez — Secretaria Concejo Municipal de Tilaran
Asunto: Ref. solicitud de vacunacion contra el COVID-19 a los inspectores municipales y recolectores de
basura de las Municipalidades del pais. SCM-163-2021 munitila@yahoo.es

Laura Catalina Rojas Araya — Secretaria Concejo Municipal de Oreamuno

Asunto: Voto de apoyo para la vacunacion a las siguientes organizaciones: La mesa de Gestion Municipal,
Ministerio de Salud, Area de Salud de Oreamuno, IFAM, Comisién Nacional de Emergencias, y a todos los
concejos municipales del pais. MUOR-SCM-0346-2021 laura.rojas@oreamuno.go.cr

Tleana Maria Acuia Jarquin — Secretaria Concejo Municipal de San José
Asunto: Acuerdo para que se tome en cuenta a los funcionarios de primera linea de las Municipalidades en
los puestos de recoleccion de residuos, aseo de vias y de acueducto municipal. DSM-742-2021

jwalsh@sjm.go.cr

Ronald Gonzélez Campos — Administrador de Empresas SOLTIG

Asunto: Informar e invitar a los miembros del Concejo Municipal a participar en los procesos investigativos
que llevan por nombre “Perfiles de Poblaciones Meta: Autoridades Municipales 2020-2024”, y “Principales
retos en la Gestién Politica-Administrativa de los Concejos de Distrito”. ronald.gonzalez@soltig.net

Maria Reveca Padilla Morales — Programa de Regionalizacion UNED
Asunto: Rendicion de cuentas 2021 Programa de Regionalizacién UNED. mpadilla@uned.ac.cr

Presidencia Ejecutiva Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Asunto: Cisco e IFAM buscan visibilizar proyectos de innovaciéon tecnoldgica en su canton.

comunicacion@ifam.go.cr

Silvia Céspedes Fallas — Encargada Comision de Género y No Discriminacion IFAM
Asunto: Invitacion al curso “Construcciéon de masculinidades igualitarias y no violentas en el cotexto de

Gobiernos Locales”. vgonzalez@ifam.go.cr

Ana Patricia Rodriguez Rodriguez — Regidora Propietaria PAC
Mario Alberto Rodriguez S. — Regidor Suplente PAC
Asunto: Manifestacion de rechazo a toda forma de irrespeto o violencia.

Licda. Priscila Quir6és Mufoz — Asesora Legal Concejo Municipal
Asunto: Segundo comunicado reunién celebrada con los vecinos de Residencial El Rio.

ASUNTOS ENTRADOS

Informe N° 019-2021 AD-2020-2024 Comision de Ambiente
Informe N° 020-2021 AD-2020-2024 Comision de Ambiente
Informe N° 041-2021 AD-2020-2024 Comisién de Gobierno y Administracion
Informe N° 042-2021 AD-2020-2024 Comision de Gobierno y Administracion
Informe N° 043-2021 AD-2020-2024 Comisién de Gobierno y Administracion

Informe N° 033-2021 AD-2020-2024 Comision Especial de Nombramientos Especiales y de Juntas de
Educacion y Administrativas, de Escuelas y Colegios (Anexo).

Informe N° 036-2021 AD-2020-2024 Comision de Asuntos Juridicos

Informe N° 05-2021 AD-2020-2024 Comision de Asuntos Juridicos

** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA
SESION ORDINARIA NO.088-2021 AL SER LAS VEINTIDOS HORAS CON TRES
MINUTOS.-

MARCELA BENAVIDES OROZCO DR. MAURICIO CHACON CARBALLO
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL

mbo.
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